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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ (РОСТЕХНАДЗОР)

	Северо-Западное управление




ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2022 ГОДА
  1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Северо-Западном федеральном округе

За 12 месяцев 2022 года заместитель руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление) принял участие в заседании Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. По результатам заседания был составлен протокол, в котором изложены мероприятия и сроки выполнения. По данному документу в соответствии со сроками направляются отчеты о выполненных мероприятиях.


В состав рабочей группы по контролю за прохождением отопительного сезона в Санкт-Петербурге в соответствии с запросом федерального инспектора в Санкт-Петербурге аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе включены заместитель руководителя Управления и начальник ОНТЭ. 

17 февраля 2022 года в г. Санкт-Петербурге под председательством руководителя Управления Давыдова К.А. были проведены  публичные обсуждения результатов правоприменительной практики Северо-Западного управления Ростехнадзора по итогам 2021 года.
 04.03.2022года принято участие в Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности под председательством полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Гуцана А.В. (). В ходе ее работы были рассмотрены вопросы:

· «Об организации в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа, работы по предупреждению и ликвидации в 2022 году природных чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним паводком и лесными пожарами».

24.05.2022 года в г.Мурманск Северо-Западным управлением Ростехнадзора были проведены публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления при осуществлении надзора за безопасностью ведения горных работ.
21 сентября 2022 года в г.Череповец были проведены публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Северо-Западного управления Ростехнадзора при осуществлении надзора за безопасностью металлургических производств.

30 ноября 2022 года Управление провело публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Северо-Западного управления Ростехнадзора в рамках осуществления федерального государственного энергетического надзора, в т.ч. итоги подготовки к прохождению осенне-зимнего периода 2022-2023 годов. Мероприятие прошло в формате видеоконференцсвязи во всех субъектах Российской Федерации, на территории которых Управление осуществляет свою деятельность. В ходе публичных обсуждений были заслушаны доклады об особенностях осуществления контрольной (надзорной) деятельности в 2022 году; о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности Северо-Западного управления Ростехнадзора в сфере электроэнергетики за 9 месяцев 2022 года; об особенностях планирования и осуществления контрольной (надзорной) деятельности в 2023 году, анализе и применении чек-листов; об итогах проверки готовности муниципальных образований и предприятий теплоэнергетики к прохождению осенне-зимнего периода 2022-2023 годов; об организации взаимодействия с судебными органами и органами прокуратуры в отношении муниципальных образований, имеющих возможность неполучения паспортов готовности к работе в осенне-зимний период 2022-2023 годов. Также был проведен обзор ключевых изменений нормативно-правовой базы в сфере электроэнергетики и заслушан доклад о внедрении систем мониторинга трубопроводов тепловых сетей ГУП «ТЭК СПб». По итогам проведения публичного обсуждения на официальном сайте Управления размещены пресс-релиз, фотографии мероприятия, видеозапись, итоги анкетирования участников мероприятия, анкета самообследования по результатам проведённого мероприятия, ответы на вопросы, поступившие в ходе публичного обсуждения, решения, принятые по итогам проведения мероприятия. Отчет о проведенных публичных обсуждениях был направлен в Организационно-аналитическое управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору письмом от 14.12.2022 № ТУ-240-2079.

В соответствии с графиком проведения по поручению Президента Российской Федерации личных приемов граждан должностными лицами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации, руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов в приемных Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе и административных центрах субъектов Российской Федерации во II полугодии 2022 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, 23 ноября 2022 года руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора Константин Давыдов провел личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. На прием  обратились 2 человека, были рассмотрены вопросы получения решения о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства и проведения внеплановых проверок предприятий контролирующими органами (с учетом моратория на проведение плановых проверок, введенного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336).

Заместители руководителя ежемесячно принимали участие в совещаниях, проводимых Главными федеральными инспекторами в соотвествующем субъекте РФ, в частности, по вопросам:

· о ходе реализации  национальных проектов;

· о противодействии коррупции;

· об итогах прохождения отопительного периода 2021-2022 годов предприятиями топливно-энергетического комплекса и объектов ЖКХ ;

· осуществления государственной программы развития агропромышленного комплекса и демографической политики.

2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2022 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 15 аварий.

2.1.1.  10.02.2022г. в 15:20:00
 Был поврежден подземный стальной газопровод высокого давления (1-й категории) Ду114 мм, проходящий через реку Пудега вблизи д. Сокольниково Вологодского района. Газопровод расположен в зоне производства работ на объекте капитального строительства «Реконструкция автомобильной дороги А-114 Вологда-Новая Ладога до магистрали "Кола" (через Тихвин) на участке км 14+578 - км 35+000 в Вологодской области. 1 этап". Срок окончания расследования 15.03.2022 г.

В ходе расследования установлены следующие причины аварии:

1) Технические причины аварии.

Машинист экскаватора осуществил движение  техники за пределы границ проводимых работ, вследствие чего произошло повреждение газопровода.
2) Организационные причины аварии.

Неудовлетворительное осуществление контроля производства работ старшим мастером АО «ВАД» на объекте капитального строительства;

Мероприятия по результатам расследования аварии.

1) АО «ВАД» довести до работников осуществляющих контроль за производством работ на объектах результаты технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте.

Срок: до 15.04.2022 года.

2) АО «ВАД» организовать осуществление контроля за производством земляных работ ответственными лицами строго в соответствии с локальными актами АО «ВАД».

Срок: до 15.04.2022 года.

3) ООО «Стройтехник» довести до работников осуществляющих организацию и производства земляных работ результаты технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте.

Срок: до 15.04.2022 года.

4) ООО «Стройтехник» обеспечить контроль за техническим состоянием дорожно-строительной техники перед выходом на линию в соответствии с действующим законодательством.

Срок: с момента получения акта.

Расходы на ликвидацию последствий аварии: отсутствуют.

Ущерб третьим лицам отсутствует.

2.1.2.  27.02.2022 года  в 5:03 (Мурманск) 
Произошло отключение 1 и 2 секций шин подстанции ПС 330 кВ Мончегорск и 2-х линий электропередачи напряжением 150 кВ (ВЛ 150 кВ Мончегорск – Административная (Л 204), ВЛ 150 кВ Мончегорск – Нагорная (Л 203)).

Остались под напряжением с противоположных концов 3 линии электропередачи напряжением 330 кВ (ВЛ 330 кВ Кольская АЭС - Мончегорск №1, ВЛ 330 кВ Кольская АЭС - Мончегорск №2, ВЛ 330 кВ Мончегорск – Оленегорск).

Вследствие аварийного отключения объектов электросетевого хозяйства произошло:


прекращение электроснабжения потребителей энергосистемы Мурманской области, суммарная мощность потребления которых превышает 100 МВт и составляет 147,3 МВт (население – 66220 человек, по данным ЦУС Мурманского филиала ПАО «Россети Северо-Запад»);


отключение турбогенераторов ТГ-5, ТГ-7 Кольской АЭС (суммарной нагрузкой 368 МВт);


отключение гидрогенераторов ГГ-1, ГГ-3 Княжегубской ГЭС-11 (суммарно 68 МВт) и ГГ-4 Нива ГЭС-3 (37 МВт) (далее – ОГ-1);


включение гидрогенератора ГГ-1 действием УЗС-3 (устройство загрузки станции) Верхне-Туломской ГЭС-12.

В 06:11 27.02.2022 на Кольской АЭС включены в работу турбогенераторы ТГ-5 и ТГ-7. 

В 07:30 27.02.2022 включены в работу гидрогенераторы ГГ-1 и ГГ-3 Княжегубской ГЭС-11. 

В 07:41 27.02.2022 успешно опробована 2 секция 330 кВ на ПС 330 кВ Мончегорск и 07:50 минут восстановлен транзит по ВЛ 330 кВ Кольская АЭС-Мончегорск №2 (2 секция 330 кВ на ПС 330 кВ Мончегорск в работе). 

В 07:41 27.02.2022 электроснабжение всех потребителей восстановлено.

Радиационная обстановка на промплощадке Кольской АЭС соответствует установленной норме.

Расследование аварии производится комиссией, созданной Управлением, на основании приказа Управления от 02.03.2022 № ПР-240-89-о.

Срок проведения расследования причин аварии, произошедшей 27.02.2022 в энергосистеме Мурманской области, продлен приказом Управления от 18.03.2022 №ПР-240-115-о до 07.04.2022. 

2.1.3.   09.03.2022 в  13:34:00     (Мурманск) 

На подстанции ПС 330 кВ Выходной сформирована команда противоаварийной автоматики, которая прошла по каналам противоаварийной автоматики и вызвала отключение гидрогенераторов Г-1, Г-3 на ГЭС-15 (116 МВт). Суммарная мощность отключенного генерирующего оборудования превышает 100 МВт и составляет 116 МВт. 

Прекращение электроснабжения потребителей электрической энергии не производилось.

Краткое описание аварии:

09.03.2022 в 13:34 произошло одновременное аварийное отключение ГГ-1, ГГ-3 Серебрянской ГЭС-15 (суммарный сброс нагрузки 116 МВт).

13:40 – 13:55 на ПС 330 кВ Выходной, ПС 330 кВ Мурманская, Серебрянская ГЭС-15 диспетчером Кольского РДУ отданы команды и получены уведомления по выяснению работы устройств РЗА, выполнена передача информации в соответствии с регламентом передачи оперативной информации.

13:54 диспетчером Кольского РДУ отдана команда на ПС 330 кВ Выходной оперативно вывести автоматику ограничения перегрузки оборудования линии 150 кВ Л-171 (выполнено 13:58).

13:56 отдана команда на Серебрянская ГЭС-15 оперативно вывести управляющие воздействия от противоаварийной автоматики с гидрогенератора ГГ-1, включить ГГ-1 (выполнено 13:57).

14:12 диспетчером Кольского РДУ отдана команда на Серебрянская ГЭС-15 включить в сеть ГГ-3, работать по плановому диспетчерскому графику (выполнено 14:17).

13:57 на ГЭС-15 включен Г-1, в 14-17 включен Г-3.

Гидрогенераторы работают по плановому диспетчерскому графику.

Причины возникновения аварии и ее развития:

Несвоевременное выявление и устранение дефектов

На ПС 330 кВ Выходной в период между техническими обслуживаниями АОПО ВЛ 150 кВ Выходной – Промзона (Л-171) не выявлено повреждение целостности изоляции жил вторичных цепей в шкафу АОПО ВЛ 150 кВ Выходной – Промзона (Л-171).

Описание организационных причин

Нарушение электрической изоляции

Нарушение целостности изоляции «+» жилы цепи ШС и жилы питания обмотки реле KL9, что привело к пуску команд от АОПО ВЛ 150 кВ Выходной – Промзона Л-171 на ПС 330 кВ Выходной.

Описание технических причин

Противоаварийные мероприятия:

Технические мероприятия

1
Выполнить проверку внутреннего монтажа шкафов АОПО ШЭЭ 223 0108 на ПС 330 кВ Выходной на предмет отсутствия повреждений изоляции соединительных проводов.

Копии документов, подтверждающих выполнение мероприятия направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора
20.12.2022
Филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС

Организационные мероприятия

1
Разработать график проверки вторичных цепей устройств противоаварийной автоматики на ПС Кольского РМЭС Карельского ПМЭС (ПС 330 кВ Мончегорск, ПС 330 кВ Титан, ПС 330 кВ Оленегорск, ПС 330 кВ Мурманская), введенных в эксплуатацию в период 2020-2022 годы.

Копии документов, подтверждающих выполнение мероприятия направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора
25.04.2022
Филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС

2
Провести внеплановый производственный инструктаж персоналу РЗА Кольского РМЭС Карельского ПМЭС (ПС 330 кВ Мончегорск, ПС 330 кВ Титан, ПС 330 кВ Оленегорск, ПС 330 кВ Мурманская) по теме «Обязательные требования при проведении проверки при новом включе-нии (наладке) устройств РЗА и (или) вто-ричного оборудования организацией-исполнителем и владельцем объекта электроэнергетики».

Копии документов, подтверждающих выполнение мероприятия направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора
25.04.2022
Филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС

3
Разработать инструкцию по организации и производству работ в устройствах релейной защиты и электроавтоматики подстанций филиала ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС, в том числе по приёмке оборудования из наладки с учётом действующих требований СТО ПАО «Россети» и приказа Минэнерго России от 13.07.2020 № 555, в которых предусмотреть дополнительную проверку микропроцессорных устройств вышестоящим персоналом с целью повышения контроля за качеством приёмки и выполненных работ.

Копии документов, подтверждающих выполнение мероприятия направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора
01.08.2022
Филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС

4
Выполнить актуализацию годового и многолетнего плана ТО УРЗА Филиала ПАО «ФСК ЕЭС» Карельское ПМЭС на предмет соблюдения регламентных сроков выполнения ТО.

Копии документов, подтверждающих выполнение мероприятия направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора
30.04.2022
Филиал ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС

Расследование завершено. Акт № 29-Пр-240-101-о-2/АВ от 30.03.2022.

 2.1.4.   26.03.2022  12:38:00 (Карелия)
Произошло аварийное отключение ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №1 с неуспешным АПВ, одновременно на Кривопорожской ГЭС отключился выключатель ВЛ-218 (выключатель ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №2). 

26.03.2022 в 12:38 произошла авария, расследуемая в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 № 846 «Об утверждении правил расследования причин в электроэнергетике» и Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.11.2016 № 474 «Об утверждении порядка формирования комиссий по расследованию причин аварий в электроэнергетике». Расследование причин аварии производится в соответствии с Приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 28 марта 2022 года № ПР-240-128-о. 

Произошло аварийное отключение ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №1 с неуспешным АПВ, одновременно на Кривопорожской ГЭС отключился выключатель ВЛ-218 (выключатель ВЛ 220 кВ Путкинская ГЭС – Кривопорожская ГЭС с отпайкой на Подужемскую ГЭС №2). В результате произошло выделение на изолированную работу Кривопорожской ГЭС с прилегающим энергорайоном (РП 220 кВ Белый порог, ПС 220 кВ Костомукша) со снижением частоты до 45,46 Гц, при этом действием противоаварийной автоматики сформированы и реализованы управляющие воздействия на отключение нагрузки АО «Карельский окатыш» в объеме 136 МВт. 

Информация по аварии внесена в ЦП АИС Ростехнадзора и КСИ. 

Причины аварии:

Организационные причины:

- Существующее тяжение спуска провода ф. «С» к ВЧЗ Л-217 привело к недопустимому его сближению к металлоконструкциям линейного портала ОРУ-220 кВ Путкинской ГЭС (ГЭС-9) под воздействием ветровых нагрузок не превышающими проектных.

- В результате многократных механических воздействий (демонтаж/монтаж)  на токопроводящую жилу перемычки между клеммами ХТ2:2 и ХТ2:3, произведенных в рамках технических обслуживаний цепей напряжения ТНЛ-218, произошел скрытый обрыв цепи К(Вн), приходящую на клемму ХТ2:2  с дополнительной обмотки ТНЛ-218.

Технические причины:

- Перекрытие воздушного изоляционного промежутка между проводом фазы «С» ВЧЗ Л-217 и металлоконструкцией линейного портала ОРУ-220 кВ Путкинской ГЭС (ГЭС-9).

- Излом токопроводящей жилы перемычки между клеммами XT2:2 и XT2:3 цепей напряжения 3U0 в шкафу вторичных цепей ТН Л-218 на Путкинской ГЭС (ГЭС-9).

Мероприятия по устранению причин аварии:

Технические мероприятия:

- Восстановить тяжение спуска шлейфа высокочастотного заградителя ВЧЗЛ-217 фазы «С», обеспечивающее требуемое изоляционное расстояние до металлоконструкций портала на ОРУ 220 кВ Путкинской ГЭС (ГЭС-9) при нормированных климатических условиях.

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Выполнить проверку состояния шлейфов высокочастотных заградителей, отходящих ВЛ 220 кВ на ОРУ 220 кВ Путкинской ГЭС (ГЭС-9), Кривопорожской ГЭС (ГЭС-14) и Подужемской ГЭС (ГЭС-10) в части соблюдения требуемых расстояний до металлоконструкций.

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Произвести внеплановые осмотры шкафов вторичных цепей ТН, эксплуатируемых на Путкинской ГЭС, с целью проверки целостности цепей внутреннего монтажа шкафов в соответствии с Планом-графиком (пункт 3.2.2 Мероприятий). 

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Обеспечить объемы, отключаемые АЧР и САОН в соответствии с заданием Карельского РДУ от 20.04.2021 № Р22-б-III-19-701 на энергообъектах АО «Карельский окатыш».

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Ввести в работу блок РАС, обеспечивающий осциллографирование цепей напряжения ТНЛ-218  Путкинской ГЭС.

Организационные мероприятия:

- По результатам проверки по п.3.1.2 Мероприятий разработать план мероприятий по устранению выявленных замечаний.

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Сформировать план-график внеплановых осмотров шкафов вторичных цепей ТН, эксплуатируемых на Путкинской ГЭС. 

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

- Провести производственный инструктаж ответственному персоналу АО «Карельский окатыш» в части соблюдения требований п. 26 Правил вывода объектов электроэнергетики в ремонт и из эксплуатации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2021 № 86.

Документы, подтверждающие исполнение мероприятия, направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора.

Извлеченные уроки:

Усиление контроля за качеством проводимого ТО вторичных цепей РЗА, а также за результатами проведенных осмотров в процессе эксплуатации и технических освидетельствованиях всего электрооборудования объектов электросетевого хозяйства собственников.

Усиление контроля по соблюдению  объемов отключения оборудования (мощности) посредством АЧР и САОН в соответствии с заданиями РДУ.
2.1.5. 26.05.2022г.  6:15:00 

При выполнении работ по ликвидации древесно-кустарниковой растительности на откосах и в полосе отвода, прочистке и профилировке водоотводных канав, планировке откосов насыпи на автомобильной дороге Кадуй- Марыгино с км 3+180 по км 51+874 в Кадуйском районе, Вологодской области был поврежден газопровод высокого давления (тип газопровода (подземный); категория (ВД); материал ГП (сталь); диаметр (114 мм); условия прокладки ГП (подземная); - ГРС Андога; - рабочее давление (0,6мПА)), эксплуатируемый АО «Газпром газораспределение Вологда».

В ходе расследования установлены следующие причины аварии:

Технические причины аварии.

Машинист экскаватора осуществил повреждение газопровода при проведении работ по ликвидации древесно-кустарниковой растительности на откосах и в полосе отвода, прочистке и профилировке водоотводных канав, планировке откосов насыпи на автомобильной дороге Кадуй- Марыгино с км 3+180 по км 51+874 в Кадуйском районе, Вологодской области.
Организационные причины аварии.

АО «АВТОДОРГРУПП» не получено в установленном порядке разрешение на проведение земляных работ в охранной зоне газораспределительной сети

Мероприятия по результатам расследования аварии.

1) АО «Автодоргрупп» ознакомить работников, осуществляющих контроль за производством работ на объектах с результатами технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте.

2) АО «Автодоргрупп» разработать документы определяющие порядок проведения земляных работ в охранной зоне газопровода.

3) АО «Газпром газораспределение Вологда» разработать документы определяющие порядок взаимодействия с организациями, которые проводят земляные работы в охранной зоне газопровода.

4) АО «Газпром газораспределение Вологда» провести внеплановые мониторинг технического состояния опасного производственного объекта III класс опасности, Сеть газоснабжения, в том числе межпоселковая Кадуйского района и п.Кадуй Вологодской области.  Регистрационный номер опасного производственного объекта - А28-00638-0021 с целью определения состояния опознавательных знаков, указывающих местоположение подземных газопроводов. 

5) АО «Газпром газораспределение Вологда» провести анализ положения о порядке расследования причин аварий и инцидентов
на опасных производственных объектах (далее – Положение) в части уведомления об аварии и инциденте уполномоченных лиц в соответствии с Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, утвержденный приказом Ростехнадзора от 8 декабря 2020 года N 503. При необходимости пересмотреть положения о порядке расследования причин аварий и инцидентов на опасных производственных объектах. 

6) АО «Газпром газораспределение Вологда» проинформировать собственника поврежденного газопровода о необходимости постановки на кадастровый учет охранных зон газопровода.

7) ООО «СПМК-4» ознакомить работников, осуществляющих организацию и производство земляных работ, с результатами технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте.

Затраты на локализацию и ликвидацию последствий аварий на ОПО, включая затраты по техническому расследованию причин аварий составили 514828,78 руб.

Экологический ущерб (урон, нанесенный объектам окружающей среды) составил 8395,57 руб.

Ущерб третьим лицам отсутствует.

2.1.6.  24.06.2022  12:20:00 авария ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АКРОН" 

24 июня 2022 года в 12 часов 20 минут при ведении технологического процесса произошла разгерметизация сосуда (Холодильник Lotus BEM-LW-0.79-110176(Х1233.7873.00.000) зав. № 1210729 рег. № 2058) через дренажное отверстие, повлекшая за собой выброс аммиака. Сосуд входит в состав опасного производственного объекта «Площадка цеха карбамида» III класса опасности, рег. № в государственном реестре опасных производственных объектов А22-01029-0012.

В результате выброса аммиака пострадал работник ПАО «Акрон» - слесарь ремонтник 5 разряда производства централизованного ремонта и обслуживания, Егоров Александр Николаевич, возраст 27 лет, который в момент выброса следовал на обед по территории ПАО Акрон. По заключению медицинского учреждения полученные Егоровым А.Н. травмы квалифицированы как тяжелые.

2.1.7.  03.08. 2022 года авария на опасном производственном объекте -  газопровод Волхов-Петрозаводск, DN 700, км 223,17 Волховского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург»

По итогам проверки комиссией, созданной приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора, установлено, что основными техническими и организационными причинами аварии явились:

•
Совокупность выявленных несплошностей металла тубы при воздействии постоянных и переменных нагрузок, а также коррозионного фактора явилось причиной развития дефектов по концентраторам напряжений в процессе эксплуатации газопровода и, как следствие, привело к его разрушению.

•
Недостаточный уровень строительного контроля при строительстве объекта, при укладке газопровода допущено уменьшение радиуса упругопластичного изгиба.

•
Наличие несплошностей выявленных в металле труб ввиду низкого уровня контроля за производством труб в период их изготовления.

Комиссией по техническому расследованию причин аварии определены мероприятия по локализации и устранению причин аварии с установлением сроков исполнения. В результате аварии разрушено и повреждено 3 метра трубы диаметром 720 мм и произошли потери газа объемом 1 223,090 тыс. м3. Расчет последствий аварии составил 11 361 129,08 руб.
2.1.8. 24.08.2022 в 18 час. 40 мин. на опасном производственном объекте «Цех по производству комбикормов (кормовых смесей)» III класс опасности рег. № А 22-00655-0001 ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов» (Новгородская обл.)  произошла авария и несчастный случай со смертельным исходом, погиб 1 человек. 

Обстоятельства аварии: загрузчик-выгрузчик 4 разряда Киселев Алексей Анатольевич 1973 г.р. 49 лет, закончив смену, шел по подсилосному этажу силосного склада сырья цеха по производству комбикормов.  В тот момент, когда он проходил  под силосом № 20, произошло разрушение конуса силоса № 20 и высыпание хранящегося в силосе подсолнечного шрота. Разрушилась металлическая выпускная воронка силоса № 20. Произошел разрыв сварных швов и болтового соединения одной стенки  четырехгранной выпускной воронки.   Из силоса высыпалось около  50 тонн подсолнечного шрота. В зоне разрушения и высыпания шрота находился Киселев А.А., которого засыпало продуктом. От полученных травм Киселев А.А. скончался. В соответствии со справкой о смерти № С-06166 от 26.08.2022 смерть наступила в результате асфиксии. 

2.1.9. 01.09.2022 в 16:59 (мск) действием релейной защиты и автоматики произведено аварийное отключение воздушной линии электропередачи (далее — ВЛЭП) напряжением 150кВ (Верхне Териберская ГЭС 18 – Серебрянская ГЭС 16) с отпайкой на подстанцию ПС Лодейное (оперативное наименование ВЛЭП: ОЛ 178) с неуспешным АПВ, в результате аварии погашена ПС 110кВ Лодейное (ПС 99), а Серебрянская ГЭС-15 и Серебрянская ГЭС-16 выделились на изолированную работу на собственные нужды и прилегающий район.

Краткое описание аварии:

01.09.2022 в 16:59 произошло аварийное отключение ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Серебрянская ГЭС-16 с отпайкой на ПС Лодейное (Л-178) с неуспешным АПВ. В результате отключения обесточена ПС 150 кВ Лодейное (ПС 99) с суммарным объемом обесточенных бытовых потребителей 0,8 МВт (958 человек).
В 17:10 отдана команда оперативному персоналу ЦУС филиала ПАО "ФСК ЕЭС" - Карельское ПМЭС на завершение работ на ВЛ 330 кВ Серебрянская ГЭС-15 – Мурманская и подготовку в минимально возможный срок, не превышающий срок АГ (1 ч) к включению в работу.

В 17:49 ВЛ 330 кВ Серебрянская ГЭС-15 - Мурманская включена в работу, Серебрянский каскад синхронизирован с ЕЭС России (включением выключателя В-АТ2 на Серебрянской ГЭС-15).

В 17:53 отдана команда на Верхне-Териберской ГЭС-18: подать оперативный ток на ВЛ-178 и включить ВЛ-178 для питания ПС 150 кВ Лодейное (ПС 99). Выполнено в 17:55: запитаны все погашенные потребители ПС 150 кВ Лодейное (ПС 99). 

В 17:54 Серебрянская ГЭС-16 в работе с нагрузкой по ПДГ. В 17:55 подключена к ЦС АРЧМ.

В 17:59 Серебрянская ГЭС-15 в работе с нагрузкой по ПДГ, подключена к ЦС АРЧМ.

В 23:24 выведена в аварийный ремонт ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 – Серебрянская ГЭС-16 с отпайкой на ПС Лодейное (Л-178).

Причины возникновения аварии и ее развития:

Превышение параметров воздействия стихийных явлений относительно условий проекта

Длительное воздействие на провода Л-178 повторяющихся ветровых нагрузок, превышающих проектные 

Внешнее механическое воздействие. Обрыв провода фазы «А» опоры №53 Л-178 на Л-178 в результате излома сталеалюминиевого провода. 

Расследование завершено. Акт № 29-ПР-240-326-о-13/АВ от 20.09.2022.

2.1.10.  14.09.2022 АО «Кольская ГМК» «Площадка цеха электролиза никеля» (7), рег. № А26-00430-0008 (III класс опасности).

На химически опасном производственном объекте 
произошла авария, а именно пожар в здании отделения электроэкстракции кобальта Цеха электролиза никеля (инв. № 40005). Технические устройства внутри здания разрушены, само здание имеет существенное разрушение. Комиссией СЗУ Ростенадзора техническое расследование причин указанной аварии завершено 30.12.2023
2.1.11. 15.09.2022 в 12 ч. 20 мин при подъеме поворотной части крана произошла потеря устойчивости, находящейся в неуравновешенном положении, с последующим падением ее в сторону противовеса крана. Портал (опорно-ходовая часть) не смог выдержать верхней части конструкции крана, что привело к падению и полному разрушению крана.

Оперативное сообщение об аварии от организации Невско-Ладожский район водных путей и судоходства – филиал ФБУ «Администрация «Волго-Балт» поступило в Северо-Западное управление Ростехнадзора 05.10.2022 г. Из оперативного сообщения следует, что причиной задержки передачи информации в установленный срок, является ошибочное квалифицирование происшествия как инцидент. Изучив все обстоятельства и документы, Комиссия по техническому расследованию причин инцидента пришла к выводу о необходимости переквалифицировать происшествие в аварию и направить Оперативное сообщение об аварии.

В соответствии с Актом технического расследования, на основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, экспертных заключений, комиссия делает выводы о причинах аварии установлены причины аварии:

Организационные причины аварии.

ООО «РМС» были грубо нарушены требования следующих документов:

- при выполнении работ не обеспечено соблюдение требований руководства по эксплуатации портального крана;

- не соблюдены требования руководства (инструкции) по эксплуатации, а в случае их отсутствия, не разработаны проект производства работ, технологическая карта по диагностике (ремонту) крана; не обеспечена каждому работнику конкретная сфера деятельности и пределы его полномочий, не распределена ответственность работников; организация не располагала необходимым персоналом, а также инженерно-техническими работниками, уполномоченными на выполнение своих обязанностей, в том числе выявления случаев отступлений от требований к качеству работ, от процедур проведения работ и для принятия мер по предупреждению или сокращению таких отступлений; не определены процедуры контроля соблюдения технологических процессов; не установлена ответственность, полномочия и взаимоотношения работников, занятых в управлении, выполнении или проверке выполнения работ.

- ООО «РМС» допустило к производству работ не квалифицированных специалистов, не имеющих необходимую подготовку и документы, подтверждающие право данного специалиста на производство таких работ; привлекло к работам персонал не обученный в соответствии с требованиями действующих норм и правил и допустило к производству работ исполнителей без проведения инструктажей в полном объеме.

Невско-Ладожским районом водных путей и судоходства – филиалом ФБУ «Администрация «Волго-Балт» (далее – НЛРВПиС) были допущены к работе на опасном производственном объекте лица, не удовлетворяющие соответствующим квалификационным требованиям к указанной работе, также исполнителей работ допустили к производству работ без проведения вводных инструктажей.

Начальник энерго-механической службы в соответствии с должностной инструкцией п. 2.2 не обеспечил выполнение ремонтных работ в соответствии с требованиями руководства по эксплуатации на кран.

Прочими причинами аварии послужили:

- Исполнителями работ ООО «РМС», нанятыми по гражданско-правовому договору для выполнения работ по внеочередному обследованию и ремонту опорно-поворотного устройства портального крана Ганц 16/27,5 не соблюдены требования технической документации к ремонту портального крана Ганц 16/27,5.

Мероприятия по акту расследования выполнены.

2.1.12.  15.10.2022 на ОПО участок магистрального нефтепровода «Уса-Ухта» 366,972-410,181 км, Нефтепровод «Ухта-1» - ПСУ «Ухта» 0-11,554 км, Участок магистрального нефтепровода «Ухта-Ярославль» 0-448,381 км Ухтинского РНУ (А25-00390-0022), АО «Транснефть-Север», расположенного по адресу: Республика Коми, г. Ухта-18, Нефтепровод, Ухтинское РНУ. По результатам проведенного расследования причин аварии на опасном производственном объекте выявлено, что причиной аварии послужило наличие в продольном заводском сварном шве и околошовной зоне множественных дефектов в виде подрезов, пор и шлаковых включений, а также с внутренней стороны стенки подрезы, которые переходят в трещины, расположенные начиная с линии сплавления и переходящие в основной металл по зоне термического влияния. 

Комиссией по техническому расследованию причин аварии определены мероприятия по локализации и устранению причин аварии:

· Провести внутритрубную диагностику (ВТД) участка «Ухта – Синдор», «Микунь – Урдома» МН «Ухта – Ярославль», получить отчеты, в срок до 30.12.2023.

· Обеспечить устранение дефектов на участке «Синдор - Микунь» согласно срокам безопасной эксплуатации на основании отчета ВТД.

· При проведении анализа отчета ВТД особое внимание уделить аналогичным отводам холодного гнутья, изготовленным из трубы в соответствии с требованиями ЧМТУ 3-225-69. 

· Пересмотреть методику интерпретации данных по результатам проведения внутритрубных инспекций АО «Транснефть - Диаскан».

· Провести анализ дефектов на отводах холодного гнутья, изготовленных из трубы в соответствии с требованиями ЧМТУ 3-225-69 при необходимости провести замену отвода.

2.1.13       17.10.2022 в 13:51 (время местное).

 «Калининградская ТЭЦ-2» АО «Интер РАО - Электрогенерация» на опасном производственном объекте «Сеть газопотребления филиала «Калининградская ТЭЦ-2» ОАО «ИНТЕР-РАО - Электрогенерация», II класс опасности, рег. № А01-12185-0020 произошла авария. 

Краткое описание: 

Неконтролируемый выход газа с последующим воспламенением произошел при проведении газоопасной работы в здании БППГ-2 по текущему ремонту фильтросепаратора 2ФСП-А с заменой фильтрэлементов по наряду № 142/КТЦ/ГОР, а также по наряду-допуску № 115/ЦАСУТП по проверке работоспособности технологических защит БППГ-2 на сигнал и с воздействием на исполнительные механизмы. При проведении ремонтных работ с заменой фильтрэлементов требовалось открытие крышки сосуда, в момент аварии крышка сосуда была снята. При проведении проверки технологической защиты «Пожар в здании ППГ-2» с воздействием на исполнительные механизмы произошло открытие входного газового шарового крана с пневмоприводом перед фильтром-сепаратором. Через открытый корпус фильтра произошел мгновенный выброс газа из трубопровода с последующим возгоранием и взрывом. В результате взрыва повреждено здание ППГ-2 (сорваны сэндвич-панели) и инженерное оборудование. 
В результате взрыва пострадали 4 работника Калининградской ТЭЦ-2.

Причины аварии и несчастного случая в АО «Интер РАО - Электрогенерация».

Технические причины:

Частичное разрушения здания ППГ-2 произошло в результате неконтролируемого выброса опасного вещества (природного газа) из открытого корпуса фильтросепаратора 2 ФСП-А с последующим воспламенением и взрывом.

Организационные причины: 

1. Не в полном объеме предусмотрены все меры безопасности при подготовке и выдаче нарядов-допусков по производству ремонтных работ по техническому обслуживанию фильтросепаратора и по производству проверки технологических защит БППГ-2 на сигнал и с воздействием на исполнительные механизмы:

- не предусмотрена установка поворотных заглушек в положение «закрыто» на запорной арматуре на входе и выходе из фильтросепаратора 2ФСП-А, чем нарушены требования пунктов 15, 37, 172, 175 Правил безопасности сетей газораспределения и газопотребления (приказ Ростехнадзора от 15.12.2020 №531), п.  360 «Правил промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением» (приказ Ростехнадзора от 15.12.2020 №536), п. 7.8 Инструкции по режиму работы и безопасному обслуживанию сосудов газового хозяйства (арх. № К-553-ИЭ (5В)), утвержденной Главным инженером филиала «Калининградская ТЭЦ-2» АО «Интер РАО - Электрогенерация» 29.07.2022, пункта 4.2.2 «Правил техники безопасности при эксплуатации тепломеханического оборудования электростанций и тепловых сетей. РД 34.03.201-97».

2. Не в полном объеме выполнен комплекс мероприятий, предусмотренных Рабочей программы ЦАСУТП:

- не обеспечен вывод персонала из зоны обслуживания исполнительных устройств, чем нарушено требование пункта 2.4 (абзац 2) и пункта 4.5 (абзац 4) Рабочей программы ЦАСУТП;

- не проверено окончание всех ремонтных работ, на участвующих 
в технологической защите механизмах и арматуре, чем нарушено требование пункта 4.5 (абзацы 1 и 2) Рабочей программы ЦАСУТП;

- не объявлено по радиопоисковой связи о начале проверки технологической защиты, чем нарушено требование пункта 4.5 (абзац 5) Рабочей программы ЦАСУТП. 

3. Допущено производство работ по ремонту с отступлением от требований нормативных документов и инструкций:

- использовались не предусмотренные условиями наряда инструмент 
и приспособления, не исключающие возможность искрообразования и подключение электроинструмента  к источникам питания за пределами рабочей газоопасной зоны: промышленный электропылесос, электрический удлинитель, чем нарушены  требования пункта 154 Правил безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденных приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 531; пункта 4.2.3 Правил техники безопасности при эксплуатации тепломеханического оборудования электростанций и тепловых сетей (РД 34.03.201-97) и пунктов 3.1, 4.3 Положения о газовой службе филиала «Калининградская ТЭЦ-2» (арх. № ЦЦР-205-П(2В) от 04.04.2022).

4. Допущена несогласованность действий персонала цеха автоматизированных систем управления технологическими процессами 
и котлотурбинного цеха:

- на этапе подачи заявки на вывод в ремонт фильтросепаратора 2ФСП-А не было предусмотрено согласование со смежным цехом одновременного проведения работ на БППГ-2, чем нарушены требования пункта 2.5 Инструкции по организации вывода из работы и ввода в рабочее состояние оборудования филиала «Калининградская ТЭЦ-2» АО «Интер РАО - Электрогенерация» (арх. № ОЭ-035-О(4В)).

2.1.14  19.11.2022 на опасном производственном объекте - участок магистрального газопровода Белоусово-Ленинград DN 1020, км 782,  ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» (филиал Северное  ЛПУ МГ), расположенного по адресу: Ленинградская область произошел неконтролируемый взрыв; выброс опасных веществ, разрушение технических устройств. В настоящий момент проводится расследование причин аварии.

В ходе проведения исследования с целью установления возможных причин разрушения участка трубопровода была установлена совокупность несколько факторов, повлиявших на потерю прочности металла трубы и, как следствие, которые привели к её разрушению: 

1) На поверхности трубы, непосредственно в месте разрыва, имеются многочисленные следы механических, продольно ориентированных задиров, уменьшающих площадь поперечного сечения стенки трубы и, как следствие, способность выдерживать рабочую нагрузку;

2) По механическим задирам, были выявлены индикаторные следы, соответствующие зарождающимся трещинам. Это подтверждено результатами макроструктурного исследования. На одном из механических задиров выявлена трещина, уходящая вглубь материала на глубину 1,14 мм;

3) Значения ударной вязкости основного материала трубы соответствуют требованиям СНиП 2.05.06-75, однако на образцах после испытаний на процент вязкой составляющей в изломах испытанных образцов были замечены следы расслоения, при этом значения раскрытия доходят до 0,35 мм;

4) Наличие загрязненности металла неметаллическими включениями по максимальному баллу равному 5 по ГОСТ 1778-70. Неметаллические включения ухудшают механические свойства стали, так как нарушают сплошность металла и образуют полости, в которых концентрируются напряжения. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что трещины, образовавшиеся по механическим задирам в совокупности с вышеперечисленными факторами и эксплуатационными нагрузками получили развитие в процессе эксплуатации газопровода и, как следствие, привели к его разрушению.

Стоит отметить, что обнаруженные механические задиры частично покрыты слоем изоляционного покрытия. Это косвенно дает основание предположить, что появились эти задиры до нанесения изоляции.

2.1.15     23.11.2022 в 11час. 50мин ТДК «Этажи», г. Череповец, ул. Максима Горького, д. 32. В работе лифта произошло отклонение от режима технологического процесса – кабина лифта при движении вверх после автоматической остановки остановилась на 6 этаже с превышением допустимого расстояния (35мм) по вертикали между уровнем пола кабины и уровнем посадочной площадки. При аварии получил травму пользователь лифта. Лифт пассажирский ПП-0411 (далее – лифт), грузоподъемность 400кг, 8 остановок, установлен в здании ТДК «Этажи», г. Череповец, ул. Максима Горького, д. 32. Лифт изготовлен Могилевским лифтостроительным заводом в 1992 году, зав. № 43141, введен в эксплуатацию 10.01.2000. Владелец - ООО «УК «ПКФ «Надежда». 

 Причина аварии: нарушение периодичности проведения периодического осмотра лифта, установленная инструкцией по эксплуатации (проведение осмотра ежемесячно вместо ежесуточного), что является нарушением п. 3.1 ст. 4 Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 (утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824), п. 17«е» «Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах».

2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2022 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 13 несчастных случаев со смертельным исходом. 
2.2.1. 12.01.2022 в 6:20:00 ООО «Ловозерский ГОК», рудник «Карнасурт»
Проходчик Сечко М.А. был обнаружен без признаков жизни в горной выработке вентиляционный уклон с 11 западного рудного штрека в результате отравления вредными газами после взрывных работ.

Причины несчастного случая:

1. Нарушения трудовой и производственной дисциплины (код 13) работником рудника «Карнасурт», выразившиеся в невыполнении указаний горного мастера (лица технического надзора), о запрете выполнения каких-либо работ в горной выработке ВУ с 11 ЗРШ, а также в невыполнении требований инструкций по охране труда в части контроля качественного состава воздуха на содержание ядовитых газов в рудничной атмосфере в горных выработках и нахождения на месте производства работ без самоспасателя.

2. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест (код 09) в части:

- несоответствия вентиляционного трубопровода для проветривания забоя ВУ с 11 ЗРШ предусмотренного паспортом проветривания, 

- наличия по всей длине значительных порывов (порезы), что привело к значительной потере воздуха подаваемой в забой, 

- не произведен перерасчет количества воздуха необходимого для проветривания ВУ с 11 ЗРШ, при достижении протяженности горной выработки более 400 м (фактическая длина L= 476 м).

- проектирования и осуществления взрывных работ в забое ВУ с 11 ЗРШ с нарушениями обязательных требований промышленной безопасности, вследствие чего призабойная зона горной выработки не проветривалась в порядке, установленном проектом организации работ в данной выработке.

3. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за состоянием промышленной безопасности (код 15) со стороны должностных лиц ООО «Ловозерский ГОК», выразившаяся в необеспечении контроля за соблюдением производственной и трудовой дисциплины, выполнения мероприятий направленных на недопущение производственного травматизма, а также в неосуществлении контроля со стороны должностных лиц рудника «Карнасурт» за проветриванием действующей горной выработки ВУ с 11 ЗРШ и производством взрывных работ в соответствии с требованиями промышленной безопасности.

2.2.2.   20.01.2022  13:24:00 
На каскаде Кемских ГЭС (Путкинская (ГЭС-9)) при выполнении работ по наряду-допуску в распределительном устройстве 10 кВ (ремонт электрооборудования гидрогенератора №1), член бригады, слесарь по ремонту электрооборудования электростанций 5р. IV гр. по электробезопасности Барндык А.В. от удара электрическим током погиб.

  Описание несчастного случая:  17 января 2022 г. в 08:10 часов начальником Путкинской, Подужемской ГЭС Лебедевым С.А. выдан наряд-допуск №6 для работы в электроустановках.

Согласно данному наряду бригаде поручено СБРУ-10,5 яч. №1:ТНГ-1-1; ТНГ-1-2, ТНГ-1-3, РТНГ-1-1, РТНГ-1-2, РТНГ-1-3, яч. №2: ВГ-1,ТТВГ-1,ОПН-10-Г-1, система шин ВГ-1, шинный мост Г-1 до выводов статора Г-1, ТВГ-1: провести ТР ТНГ-1-1; ТНГ-1-2, ТНГ-1-3; ТР и регулировку РТНГ-1-1, РТНГ-1-2, РТНГ-1-3; ТР ВГ-1, ТТВГ-1, системы шин ВГ-1 и шинного моста Г-1, ТР ТВГ-1, провести расшиновку (отсоединение) – ошиновку(присоединение) ВГ-1, ОПН-10-Г-1, шинного моста 10 кВ к Г-1 для проведения высоковольтных испытаний персоналом ЭТЛ. К наряду-допуску №6 приложен проект производства работ и план производства работ на высоте.

 Назначены: ответственный руководитель работ – Ерохин Д.Г. – стар-ший мастер группы по ремонту и эксплуатации электротехнических работ (далее – ГРЭТО) Путкинской, Подужемской ГЭС; бригада: Смирнов Э.Ю. – производитель работ, 4 группа по электробезопасности, Барндык А.В. – член бригады (электрослесарь ГРЭТО), Косов Г.И. – член бригады – электрослесарь ГРЭТО. Первичный допуск произведен 17.01.2022 в 14-20 дежурным инженером станции Камоза И.И.

  Допуск к работам производился на рабочем месте. Допускающий ознакомил бригаду с содержанием наряда, проверил наличие удостоверений о проверке знаний правил работы в электроустановках у членов бригады, сверил фактический состав бригады с указанным в наряде, зачитал содержание наряда бригаде и провел целевой инструктаж. При целевом инструктаже допускающий показал оборудование вблизи рабочего места, оставшееся под напряжением, к которому не допускается приближение меньше допустимого. После этого допускающим проведен опрос на предмет усвоения целевого инструктажа: бригаде были заданы контрольные вопросы о том, какое оборудование осталось под напряжением и какое минимальное расстояние нужно соблюдать.

  Далее, ответственный руководитель и производитель работ провели свои целевые инструктажи, в которых также указали бригаде на оборудование вблизи рабочего места, оставшееся под напряжением (в том числе шинный мост 3 кА), о недопустимости приближения к нему на расстояние менее 0,6 м, и дали бригаде указания по технологии безопасного проведения работ, использованию инструмента и приспособлений.

17 января 2022 г. с 14:20 согласно наряд-допуску №6 бригада работала на рабочем месте СБРУ-10,5, ВГ-1 и окончила работу 17 января 2022 г. в 16:43.

18.01.2022 г. в 08:20 бригада работала на рабочем месте СБРУ-10.5, шинный мост к Г-1, ТВГ-1, расшиновывали указанное оборудование, окончили работу 18 января 2022 г. в 16:51. 19.01.2022 г. производились испытания шинного моста генератора, без участия данной бригады. 

20.01.2022 г. ответственный руководитель работ Ерохин Д.Г. производил повторный допуск. Он прошел вместе с членами бригады в СБРУ-10,5 и показал, какое оборудование отключено, заземлено, а что осталось под напряжением. Также он указал, какие виды работ в данный день надо будет выполнять в СБРУ-10,5:

•
Произвести ошиновку трансформатора напряжения генератора № 1 (ТНГ-1). Данные трансформаторы располагаются непосредственно в ячейке № 1.

•
Произвести ошиновку ВГ-1 (выключателя генератора №1), который располагается в ячейке № 2.

•
Произвести ошиновку ОПН № 1,2,3 (ограничители напряжения). Данные ограничители напряжения располагаются над ячейкой № 1.

Оборудование в ячейках № 1, № 2, ОПН № 1,2,3 были обесточены.

В ячейках № 1 и № 2 работали Смирнов Э.Ю., Барндык А.В. и Косов Г.И. На членах бригады была одета специальная одежда, специальная обувь, каски. Смирнов Э.Ю. как производитель работ, произвел инструктаж членов бригады, еще раз указав, какое оборудование находится под напряжением и поставил задачи. После обеда Смирнов Э.Ю. дал указание Барндыку А.В. ошиновать ТНГ-1 в ячейке № 1. Стремянка для выполнения данной работы не требуется. Сам в это время Смирнов Э.Ю. находился в ячейке № 2, Косов Г.И. был направлен за необходимым для дальнейшей работы материалом. Смирнов Э.Ю. в это время находился в ячейке № 2 - подтягивал болтовые контактные со-единения. Смирнов Э.Ю. зашел в ячейку №2 в тот момент, когда Барндык А.В. еще ошиновывал ТНГ-1 и ему оставалось работать около 5 минут. С того места, где находился Смирнов Э.Ю., не было видно места нахождения Барндыка А.В. Во время работы Смирнов Э.Ю. с Барндыком А.В. не общался. Каких-либо указаний о дальнейшей работе после ошиновки ТНГ-1 в ячейке № 1 Смирнов Э.Ю. ему не давал. 

Ошиновка ОПН № 1,2,3 производится с шинного моста Г-1. Для подъема на шинный мост Г-1 предполагалось использовать лестницу - стремянку (трансформер). Она была установлена напротив ячейки №1 сразу у стены. Указаний о начале работы по ошиновке ОПН № 1, 2, 3, со слов производителя работ, он не давал.

Работая Смирнов Э.Ю., услышал короткий крик «Ааа» и звук удара об пол. Смирнов Э.Ю. сразу же выбежал из ячейки и увидел лежащего на полу Барндыка А.В. Он лежал, согнувшись в коленях, лицом вниз. Ноги были направлены в сторону выхода из СБРУ-10. Смирнов Э.Ю. увидел, что у него с носа текла кровь. Он пытался встать на руках, но падал, подняться не мог. Смирнов Э.Ю. сказал ему лежать и не двигаться. Смирнов Э.Ю. обратил внимание, что стремянка находится рядом с шинным мостом АТ-1 3кА, находящимся под напряжением. В этот момент в СБРУ зашел Косов Г.И., Смирнов Э.Ю. крикнул ему позвонить руководителю работ Ерохину Д.Г., сообщить о произошедшем. На место происшествия прибыл Ерохин Д.Г., и работники приступили к реанимационным мероприятиям.

В соответствии с заключением ГБУЗ РК «Бюро судебно-медицинской экспертизы» от 02.02.2022 № 271/1.2-04 смерть Барндыка А.В.  наступила от воздействия электрического тока (акт судебно-медицинского исследования трупа №21 от 21.01.2022г.
Причины несчастного случая: 

Основная:

1. Нарушение требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок и инструкции по охране труда, выразившееся: 

-
при работах в электроустановках 1-35 кВ допущено приближение работника к находящимся под напряжением, неогражденным или неизолированным токоведущим частям на расстояния менее 0,6м;

-
несоблюдение инструктивных указаний, полученных от производителя работ.

Допущено нарушение ст. 214 ТК РФ, п.п. 2.4, 4.6, 5.11 «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 № 903н, п.п. 4.1, 4.11 Инструкции по охране труда для электрослесаря по ремонту электрооборудования электростанции.

Сопутствующие:

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в не обеспечении безопасного проведения работ, в части не осуществления постоянного контроля за членами бригады.

Допущено нарушение ст. 212 ТК РФ, п. 5.9 «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 № 903н.

3. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в отсутствии в проекте производства работ (далее ППР) путей подъема и спуска работников к месту проведения работ.

Допущено нарушение требований ст. 212 ТК РФ,  п. 36 «Правил по охране труда при работе на высоте», утвержденных приказом Минтруда России от 16.11.2020 № 782н, п. 4.2 Должностной инструкции старшего мастера группы по эксплуатации и ремонту электротехнического оборудования Путкинской, Подужемской ГЭС.2.

2.2.3.  15.02.2022  21:00:00.  АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МЕТРОСТРОЙ СЕВЕРНОЙ СТОЛИЦЫ"

Строительное Управление 1 АО «Метрострой Северной Столицы» - 15.02.2022 при монтаже кольца обделки бокового станционного тоннеля строящегося станционного комплекса «Путиловская» Красносельско-Калининской линии метрополитена Санкт-Петербурга произошло падение с верхней площадки блокоукладчика проходчика 4 разряда Яроша Дмитрия Анатольевича. В результате падения Ярош Д.М. погиб. При судебно-химическом исследовании крови, мочи и гематомы от трупа Яроша Д.А. обнаружен этиловый спирт в концентрациях: в крови – 2,2 ‰, в моче – 1,8 ‰, в гематоме – 1,5 ‰.  

Причины несчастного случая:

- Нарушение технологического процесса, выразившееся в нарушении порядка производства работ по монтажу обделки с помощью укладчика. 

- Нарушение работником Правил внутреннего трудового распорядка и дисциплины труда, нарушение Инструкции по охране труда для проходчика, употребление алкоголя в рабочее время и нахождение на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения. 

- Недостаточный контроль за состоянием, своевременным проведением осмотра рабочего места и соблюдением рабочими мероприятий по выполнению правил по охране труда и промышленной безопасности, за наличием и исправностью предохранительных и защитных устройств, за соблюдением работниками бригады трудовой дисциплины.

- Неудовлетворительная организация производства работ.

- Пострадавший не отстранен от работы, как работник, находившийся на работе в состоянии алкогольного опьянения.

По результатам расследования возбуждено дело об административном правонарушении в отношении заместителя Генерального директора – главного инженера АО «Метрострой Северной Столицы». Материалы дела направлены в суд для применения в отношении него административного наказания в виде дисквалификации.  
2.2.4.  06.03.2022  13:30:00 ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "КС".

Произошел несчастный случай со смертельным исходом со стропальщиком ООО «КС» (Санкт-Петербург) при выполнении работ на складе по перемещению стальных труб большого диаметра с использованием автомобильного крана КС – 45717. При перемещении трубы диаметром 1420 мм., длиной 12 метров, массой 9120 кг, произошло прижатие торцом трубы стропальщика к колесам заднего моста автокрана КС-45717, в результате чего он получил травмы, не совместимые с жизнью. 

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в нахождении работника между перемещаемым краном грузом и неподвижными частями крана;

- в выполнении работ по подъему трубы, масса которой превышала грузоподъемность крана, при косом натяжении канатов (подтаскивание).

Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности ОПО, выразившийся в:

- ИТР, ответственным за осуществление производственного контроля при эксплуатации ОПО с ПС назначен главный инженер Погорелов И.А. не прошедший аттестации в области промышленной безопасности; - не обеспечен контроль за выполнением требований ФНП ПС, должностных инструкций ответственными лицами и производственных инструкций персоналом, обслуживающим кран; - не соблюдение требований, изложенных в руководстве по эксплуатации крана; - к исполнению обязанностей машиниста крана допущено частное лицо, не являющееся работником ООО «КС».

По результатам расследования ООО «КС» привлечено к административной ответственности по ч.3 ст.9.1 в виде временного приостановления деятельности. В согласовании проведения внеплановой проверки Прокуратурой Санкт-Петербурга было отказано. Возбуждено уголовное дело в отношении машиниста крана. Мероприятия по акту расследования выполнены.

2.2.5.   05.05.2022  16:30:00. 
Произошел несчастный случай со смертельным исходом с мастером ООО «Мюльхан Морфлот». При погрузо-разгрузочных работах краном манипулятором произошло придавливание мастера, проходившего между краном манипулятором и перемещаемой бытовкой, между бортом кузова и перемещаемым грузом. 

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в нахождении работника между перемещаемым краном грузом и неподвижными частями крана манипулятора;

- работодателем не была обеспечена безопасность погрузочно-разгрузочных работ, контроль за соблюдением работниками требований инструкций по охране труда;

- в выполнении работ по перемещению бытовки с использованием крана манипулятора не имеющего разрешение на использование по назначению, не поставленного на учет в органах Ростехнадзора, выполнение работ с превышением грузовых характеристик крана манипулятора.

2.2.6. 02.06.2022г.  11:16:00 часов Общество с ограниченной ответственностью "Череповецкая электросетевая компания"

пострадавший:  электромонтер по ремонту и обслуживанию оборудования Цепелик Андрей Анатольевич.

Обстоятельства несчастного случая:


Несчастный случай с электромонтером по ремонту и обслуживанию оборудования ООО «Череповецкая электросетевая компания» Цепелик Андреем Анатольевичем произошел 02 июня 2022 года. Извещение о несчастном случае направлено в адрес управления 03 июля 2022 года. Приказом от 07 июля 2022 года № 33 директора ООО «ЧэСК» создана комиссия по расследованию несчастного случая. Председатель комиссии главный государственный инспектор труда отдела охраны труда Государственной инспекции труда в Вологодской области Мещанинова А.Г. в состав комиссии от Северо-Западного управления включены Недиков Т.С. – заместитель руководителя, Тюков А.К. – начальник отдела по государ-ственному энергетическому надзору по Вологодской области, Ивашевская О.Л. – государственный инспектор отдела по государственному энергетическому надзору по Вологодской области. 

Расследование несчастного случая продлено из-за отсутствия заключения судебно-медицинской экспертизы до 05 июля 2022 года. Проведен осмотр места происшествия, опрос должностных лиц ООО «ЧэСК», в настоящее время идет рассмотрение предоставленных ООО «ЧэСК» материалов и формирование Акта расследования несчастного случая. 


ООО «Череповецкая электросетевая компания», исходя из характеристик электросетевого хозяйства с учетом статической и динамической модели отнесено к предприятию среднего риска. ООО «Череповецкая электросетевая компания» отнесено к предприятиям малого бизнеса. Последняя проверка проведена в 2019 году  в рамках хода подготовки к работе в ОЗП. Применены меры административного воздействия. Проверка исполнения ранее выданных предписаний проведена в 2020 году, в результате которой установлено, что  предписание выполнено в полном объеме.
2.2.7.  05.07.2022  при выполнении переключений в РУ-0,4 кВ ТП, а именно, при установке предохранителя, электромонтер СНТ «Автомобилист» Антропов А.Л. получил поражение электрическим током, допустив соприкосновение с  находящимися под напряжением токоведущими частями). Расследование завершено.
2.2.8.  24.08.2022 в 18 час. 40 мин. на опасном производственном объекте «Цех по производству комбикормов (кормовых смесей)» III класс опасности рег. № А 22-00655-0001 ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов» (Новгородская обл.)  и несчастный случай со смертельным исходом, погиб 1 человек. 

Загрузчик-выгрузчик 4 разряда Киселев Алексей Анатольевич 1973 г.р. 49 лет, закончив смену, шел по подсилосному этажу силосного склада сырья цеха по производству комбикормов.  В тот момент, когда он проходил  под силосом № 20, произошло разрушение конуса силоса № 20 и высыпание хранящегося в силосе подсолнечного шрота. Разрушилась металлическая выпускная воронка силоса № 20. Произошел разрыв сварных швов и болтового соединения одной стенки  четырехгранной выпускной воронки.   Из силоса высыпалось около  50 тонн подсолнечного шрота. В зоне разрушения и высыпания шрота находился Киселев А.А., которого засыпало продуктом. От полученных травм Киселев А.А. скончался. В соответствии со справкой о смерти № С-06166 от 26.08.2022 смерть наступила в результате асфиксии. 

В настоящее время продолжается расследование причин аварии и несчастного случая. Для установления причин разрушения конструкции силоса привлечены специалисты экспертной организации.
2.2.9.  24.09.2022 в 8 час. 35 мин АО «Кольская ГМК», рудник «Северный» шахта «Каула-Котсельваара».

В результате вывала горной массы с кровли выработки горнорабочий очистного забоя Лютиков А.А. получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, которое выразилось:

- производство работ, не предусмотренное нарядом-заданием;

- в использовании электровоза К10, хоз. № 33 не по назначению, без соответствующей квалификации и не имея удостоверения на право управления электровозом;

- в нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, которое выразилось:

- в необеспечении организации перевозки людей до места работ, при расстоянии более 1 км, специально оборудованными транспортными средствами;

- в необеспечении контроля за производством работ работниками в соответствии с выданным нарядом-заданием на смену.

- необеспечение контроля за эксплуатацией электровоза К10, хоз. № 33, в части исключения допуска посторонних лиц к управлению ими;

- в невыполнении осмотра вентиляционного штрека, гор. -10 м., в ходе проведения которого необходимо осуществлять контроль за соответствием требований Федеральных норм и правил при установке вентиляционной перемычки; 

- в несоблюдении требований промышленной безопасности при установке вентиляционной деревянной перемычки на вентиляционном штреке, гор. -10, в части необеспечения зазора не менее 0,5 м между каркасом вентиляционной перемычки и наиболее выступающими частями подвижного оборудования.

- в необеспечении контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением работником трудовой дисциплины;

- в необеспечении мер по предотвращению пребывания на объекте ведения горных работ лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения.

3. Недостатки в создании и обеспечении функционирования системы производственного контроля на опасном производственном объекте со стороны должностных лиц АО «Кольская ГМК», которые выразились в необеспечении контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в части:

- организации перевозки людей до места работ, при расстоянии более 1 км, специально оборудованными транспортными средствами;

- производства работ работниками в соответствии с выданным нарядом-заданием на смену;

- эксплуатации электровоза К10, хоз. № 33, в части исключения допуска посторонних лиц к управлению ими;

- выполнения осмотров вентиляционного штрека, гор. -10 м., в ходе проведения которого необходимо осуществлять контроль за соответствием требований Федеральных норм и правил при установке вентиляционной перемычки; 

- соблюдения требований промышленной безопасности при установке вентиляционной деревянной перемычки на вентиляционном штреке, гор. -10, в части обеспечения зазора не менее 0,5 м между каркасом вентиляционной перемычки и наиболее выступающими частями подвижного оборудования.

- выполнения работы и соблюдением работниками трудовой дисциплины;

- разработки и выполнения должностными лицами рудника «Северный» АО «Кольская ГМК» мероприятий, направленных на исключение возникновения причин допущенных нарушений.

2.2.10 Акционерное общество  «Мурманский Морской Рыбный Порт».
21.10.2022, произошел несчастный случай со смертельным исходом, произошедший на судне, ошвартованном на причальном фронте Акционерного общества «Мурманский Морской Рыбный Порт», с механизатором (докером-механизатором) комплексной бригады на погрузо-разгрузочных работах Абдуллаевым Гаджиага Гияс Оглы.

21.10.2022 в 14 часов 50 минут, при выполнении погрузо-разгрузочных работ с применением подъемного сооружения (кран портальный марки Ганц Н, 1989 года выпуска, зав. № 300, уч. № 74154, грузоподъемностью 6 тонн, экспертиза промышленной безопасности № 26-ТУ-20795-2022) на причале № 45, при выгрузке с пришвартованного судна «Гемма» груза с замороженной рыбой, расфасованной в коробки по 30 кг. и сложенных на деревянном поддоне с общей массой груза 1500 кг. произошло размыкание одного из четырех замков (защелок) текстильного стропа, в результате чего при перекосе поднимаемого из трюма судна груза, на высоте примерно 6 м. от уровня палубы трюма, коробки соскользнули с поддона и упали в трюм. Погибший Абдуллаев Гаджиага Гияс Оглы в момент падения груза находился под грузом. 

Причинами, вызвавшими несчастный случай является нахождение пострадавшего в опасной зоне при подъеме груза и подъём груза с неправильной зацепкой стропов (соединение зацепа и пряжки под неправильным углом) и неверно сформированным пакетом на поддонах.

Прочие (сопутствующие причины): 

- отсутствие в момент выполнения погрузо-разгрузочной работы сигнальщика назначенного из числа стропальщиков на месте, где обеспечивается видимость между сигнальщиком и крановщиком; 

- выполнение крановщиком команд, по не установленной в АО «ММРП» системе сигнализации.

2.2.11. 19.11.2022.  Рудник «Северный» АО «Кольская ГМК. Проходчик Дробот В.В., зажатый между кабиной электровоза и вентиляционными воротами, получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, которое выразилось:

- производство работ, не предусмотренное нарядом-заданием;

- в использовании электровоза К10, хоз. № 33 не по назначению, без соответствующей квалификации и не имея удостоверения на право управления электровозом;

- в нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, которое выразилось:

- в необеспечении организации перевозки людей до места работ, при расстоянии более 1 км, специально оборудованными транспортными средствами;

- в необеспечении контроля за производством работ работниками в соответствии с выданным нарядом-заданием на смену.

- необеспечение контроля за эксплуатацией электровоза К10, хоз. № 33, в части исключения допуска посторонних лиц к управлению ими;

- в невыполнении осмотра вентиляционного штрека, гор. -10 м., в ходе проведения которого необходимо осуществлять контроль за соответствием требований Федеральных норм и правил при установке вентиляционной перемычки; 

- в несоблюдении требований промышленной безопасности при установке вентиляционной деревянной перемычки на вентиляционном штреке, гор. -10, в части необеспечения зазора не менее 0,5 м между каркасом вентиляционной перемычки и наиболее выступающими частями подвижного оборудования.

- в необеспечении контроля со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением работником трудовой дисциплины;

- в необеспечении мер по предотвращению пребывания на объекте ведения горных работ лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения.

3. Недостатки в создании и обеспечении функционирования системы производственного контроля на опасном производственном объекте со стороны должностных лиц АО «Кольская ГМК», которые выразились в необеспечении контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в части:

- организации перевозки людей до места работ, при расстоянии более 1 км, специально оборудованными транспортными средствами;

- производства работ работниками в соответствии с выданным нарядом-заданием на смену;

- эксплуатации электровоза К10, хоз. № 33, в части исключения допуска посторонних лиц к управлению ими;

- выполнения осмотров вентиляционного штрека, гор. -10 м., в ходе проведения которого необходимо осуществлять контроль за соответствием требований Федеральных норм и правил при установке вентиляционной перемычки; 

- соблюдения требований промышленной безопасности при установке вентиляционной деревянной перемычки на вентиляционном штреке, гор. -10, в части обеспечения зазора не менее 0,5 м между каркасом вентиляционной перемычки и наиболее выступающими частями подвижного оборудования.

- выполнения работы и соблюдением работниками трудовой дисциплины;

- разработки и выполнения должностными лицами рудника «Северный» АО «Кольская ГМК» мероприятий, направленных на исключение возникновения причин допущенных нарушений.

2.2.12 АО «Апатит», Расвумчоррский рудник с подземным способом разработки. 

23.12.2022 при производстве ремонтных работ гидравлического оборудования погрузочно-доставочной машины CAT R170G, бортовой № 3 произошло опускание стрелы, в результате чего слесарь-ремонтник Яковлев И.А. получил травмы несовместимые с жизнью. 

Расследование продолжается.

2.2.13.   20.12.2022.   В Санкт-Петербурге  на ОПО  «Цех по производству муки» (рег. №  А19-00137-0002, III класс) АО «Петербургский мельничный комбинат» 20 декабря 2022 года при проведении планового периодического обхода производственных помещений и осмотра технологического оборудования сменный технолог Алиментьева Ольга Анатольевна (01.10.1968 г.р.)  на 6-м этаже зерноочистительного отделения мельницы получила травму, повлекшую смерть. Шнековым конвейером  ТШ-200 (технологический номер 2046) была оторвана правая рука в области плеча. Была вызвана скорая помощь, работники которой констатировали смерть Алиментьевой О.А. от потери крови. В настоящее время продолжается расследование причин несчастного случая со смертельным исходом.

3. Характеристика состояния промышленной безопасности
3.1 Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Характеристика поднадзорных объектов.

Северо-Западному управлению по линии государственного горного надзора подконтрольны 204 предприятия эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Калининградской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

За отчетный период проведено 281 обследование соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется разработка месторождений открытым и подземным способами.

Выявлено и предписано к устранению 1695 нарушения, наложено административных наказаний – 98, штрафов на сумму 4340 тыс. рублей. Коэффициент эффективности (кол-во наруш/ кол-во проверок) – 6,0.

Коэффициент требовательности    (кол-во нар-ий/ кол-во штраф) – 17,2.

По итогам расследований несчастных случаев наложено 10 административных наказаний на сумму 2055,0 тыс. рублей.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что отдел при проведении обследований, особое внимание уделяет проверке реализации требований ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» «Об организации осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». По состоянию на 31 декабря 2022 года зарегистрировано 151 предприятие  подконтрольные горному надзору, имеющие «Положения о производственном контроле». 

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля, возложена на главных инженеров (технических директоров) предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда.

На предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности разработаны,  в соответствии с требованиями к документационному обеспечению, системы управления промышленной безопасностью.

 Поднадзорные горному надзору  предприятия и организации ежегодно в установленный срок (01 апреля) представляют  отчеты о производственном контроле.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ. Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Ответственные за осуществление производственного контроля на таких предприятиях привлекаются к административной ответственности. 

При проведении мероприятий по контролю на опасных производственных объектах инспекторским составом  горного надзора  Северо-Западного управления Ростехнадзора особое внимание обращается на:

 - за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.  

 По итогам работы в отделе надзора за безопасностью ведения горных работ проводятся совещания с подведением итогов за прошедший период и постановкой задач на следующий квартал текущего года. На этих совещаниях оговариваются те вопросы, которые включаются в Предписания по итогам  обследований.

Весь инспекторский состав отделов надзора за безопасным ведением горных работ знакомится с информацией и приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и приказами Северо-Западного управления Ростехнадзора.

Все горнодобывающие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, разрабатывают в установленном порядке Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с действующими нормативными документами и правилами. В планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий определены обязанности руководителей, специалистов и персонала эксплуатирующих ОПО, при возникновении аварийных ситуаций. На предприятиях разработаны графики учебно-тренировочных занятий по плану ликвидации аварий, на которых присутствуют специалисты Управления (на подземных работах). На опасных производственных объектах I и II класса опасности созданы вспомогательные горноспасательные команды. Проведенные проверки показывают, что не на всех предприятиях в полном объеме соблюдаются требования по оснащению и укомплектованности вспомогательных горноспасательных команд.

На территории Республики Карелия зарегистрирован ОПО I класса (склад ВМ).


На территории Мурманской области зарегистрировано 5 ОПО 1 класса опасности, это четыре подземных рудника, так как ведется разработка месторождений склонных и опасных по горным ударам и склад ВМ вместимостью более 500 т. 

На всех подземных рудниках I класса опасности КНЦ РАН разработаны «Указания по безопасному ведению горных работ на месторождениях, склонных и опасных по горным ударам», созданы Службы прогноза и предотвращения горных ударов. Геодинамическое состояние горных массивов контролируется посредством сейсмических станций.

На всех подземных рудниках используются системы позиционирования работников, позволяющие контролировать их местонахождение, с выводом информации диспетчеру. Кроме того, данные системы позволяют осуществлять контроль не только месторасположения персонала, но и транспорта в подземных выработках. Так же предложено расширить действие систем позиционирования на подземных рудниках в части дистанционного управления вентиляционными сооружениями.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

 - потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

- неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- неукомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

-  низкий уровень технологической дисциплины, несоответствующей степени опасности ОПО;

- отсутствие российского горнопромышленного машиностроения и вызванная этим сильная зависимость от иностранных поставщиков по закупке оборудования.

Технические:

- высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 60-70 гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технологических устройств;

- низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.
3.2   Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 2 предприятия, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

С октября 2021 года контракты на строительство метрополитена переданы АО «Метрострой Северной Столицы», 31 марта опасные производственные объекты, ранее эксплуатируемые ОАО «Метрострой», перерегистрированы на АО «Метрострой Северной Столицы». 

На объектах Петербургского метрополитена ведется строительство станций «Театральная», «Горный институт» («Большой проспект»), «Казаковская» и «Путиловская». Ведется проходка перегонных тоннелей  на объектах строительства Красносельско-Калининской линии.

В области коммунального строительства ведутся горнопроходческие работы при строительстве канализационных сетей для переключения выпуска Общ. Мет на сети коммунальной канализации и канализационных сетей для подключения жилого комплекса «Чистое небо».

В отношении АО «Метрострой Северной Столицы», по письму Северо-Западного управления Ростехнадзора, прокуратурой Петербургского метрополитена при участии представителя отдела была проведена проверка на предмет соблюдения требований промышленной безопасности при строительстве объектов метрополитена. В отношении заместителя генерального директора – главного инженера возбуждено дело об административном правонарушении.  

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. 

Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. 

На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Горные комплексы и копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. 

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – ВГСП СПб ВГСО 21. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.
3.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  207  поднадзорных организаций,  в том числе 91 специализированная маркшейдерская организация, 268 поднадзорных объекта.

По Санкт-Петербургу и Ленинградской области за отчетный период было проведено 11 плановых проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований по производству маркшейдерских работ; 3 внеплановые проверки по контролю за исполнением предписаний и 6 внеплановых проверок по предоставлению или переоформлению лицензий. В ходе проведения проверок 4 организации сдали лицензии на производство маркшейдерских работ. Привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 250,0 тыс. руб. 

По Республике Карелия за отчетный период проведено 4 и принято участие в 4 проверках соблюдения требований промышленной безопасности:

- 4 плановых проверок соблюдения требований промышленной безопасности. 

- 3 плановых проверки выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий.

По Мурманской области в рамках государственного контроля и надзора проведено 6 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного надзора и 2 плановых проверки.

По Вологодской области за 9 месяцев 2022 года проведено 3 плановые выездные проверки лицензиатов, имеющих лицензии на производство маркшейдерских работ.

За 12 месяцев 2022 г. год на территориях Архангельской, Калининградской, Псковской и Новгородской  областях проверок по лицензионному контролю деятельности по производству  маркшейдерских работ не проводилось.

Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

Эта работа  проводилась в несколько этапов, в том числе: 

-при согласовании планов развития горных работ на 2022 год обращалось внимание на наличие действующей разрешительной, проектной и технической документации, соответствие планов развития горных работ техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, соответствие применяемой горной техники проектным решениям,  укомплектованность объектов недропользования кадрами, отвечающими установленным требованиям, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ,  выполнение решений протоколов по рассмотрению планов развития горных работ за предыдущий год;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых и согласованным планам развития горных работ при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, проверялось качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ»;

- в ходе плановых лицензионных проверок предприятий проверялись качество выполнения маркшейдерских работ, соответствие специалистов, выполняющих маркшейдерские работы, лицензионным требованиям, полнота и качество ведения маркшейдерской документации при пользовании недрами.  

В отчетном периоде не производилась ликвидация  объектов, связанных с пользованием недрами. 

3.4.   Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

За 12 месяцев 2022 года под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 79 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно- исследовательских целях на стендах и полигонах, на территориях поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора. Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов, а также в передвижных складах ВМ. 

В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованный для перевозки взрывчатых материалов автотранспорт.

За 12 месяцев 2022 года при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями использовались в основном ВВ изготовленные на местах применения,     эмульсионные взрывчатые вещества промышленного назначения. 

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических и электронных систем инициирования. 

За 12 месяцев 2022 года общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами имеющих Единую книжку взрывника, составила 1664 человека, в том числе взрывников 921 человек.

За 12 месяцев 2022 года зарегистрирован 1 (один) случай  утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. Случай  утраты (разбрасывание) произошёл 07.08.2022 на Руднике «Северный» (рег. № А26-00430-0030) Акционерного общества  «Кольская горно-металлургическая компания» (АО «Кольская ГМК»). Детонит (d=32 мм) 15,465 кг и детонирующий шнур ДШЭ-12 5,315 м. Расследование проведено.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов и застрахованы в соответствии с требованиями статьи   15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

 За 12 месяцев 2022 года Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляло контроль за выполнением организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности, включающие в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 

Выявленные нарушения требований действующих правил и норм устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний, с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами, допущенных нарушений, являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимые источники питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.
3.5. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в девяти субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республике Карелия, Мурманской области, Калининградской области. За 9 месяцев 2022 года на взрывопожароопасных и химически опасных объектах производственных объектах в химической промышленности было проведено 124 проверки в отношении юридических лиц, включая 22 плановые проверки, 25 внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 4 проверка по информации от органов государственной власти о фактах нарушений обязательных требований, создающие угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, 73 проверки, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля. Проведена 38 внеплановые проверки в отношении соискателя лицензии или лицензиата. Выявлено 907 нарушений. Общее количество наказаний, наложенных по итогам проверок – 79 из них 10 предупреждений, 69 административных штрафов на общую сумму 6988,0 тыс. рублей.

В связи с исключением плановых и внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» со второго квартала произошло резкое падение количество выездных плановых и внеплановых проверок.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ. 

В Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Проводится информирование подконтрольных организаций о вносимых изменениях в законодательные и нормативные правовые акты путем направления информационных писем на предприятия, проведением семинаров, при проведении контрольно-надзорных мероприятий. 

Архангельская область. За 9 месяцев 2022 года было проведено 14 проверок в отношении юридических лиц, из них 3 плановые проверки, 7 внеплановых проверок по контролю ранее выданных предписаний и 4 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений 63. Привлечено к административной ответственности 9 должностных лиц (в том числе одному должностному лицу Мировым судьей Судебного участка № 9 Северодвинского судебного района Архангельской области назначено наказание в виде предупреждения), 3 юридических лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 390 тыс. руб., взыскано 710 тыс. руб.

В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения в количестве 6. 

Вологодская область. За отчетный период проведено 23 проверки, в том числе плановых проверок - 1, внеплановых проверок - 3, проверок объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора согласно постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 №455 - 19. 

Режим постоянного государственного надзора, установлен на 9 опасных производственных объектах, в том числе:

-2 ОПО I класса ПАО «Северсталь» рег.№ А28-00205-0002 «Цех улавливания химических продуктов КХП», рег.№ А28-00205-0004 «Цех ректификации сырого бензола КХП»;

-7 ОПО I класса АО «Апатит» рег. №А28-02793-0047 «База товарно-сырьевая жидкого аммиака», рег.№А28-02793-0039 «Площадка производства минеральных удобрений», рег.№А28-02793-0038 «Площадка производства серной кислоты»,  рег.№А28-02793-0040 «Площадка производства экстракционной фосфорной кислоты», рег.№А28-02793-0048 «Площадка производства сложных минеральных удобрений», рег.№А28-02793-0055 «Площадка производства аммиака мощностью 2200 тонн в сутки», рег.№А28-02793-0046 «Площадка производства аммиака»; 

Всего при проведении проверок за отчетный период выявлено 144 нарушение, составлено 11 протоколов об административной ответственности, в том числе: 7 протоколов на юридическое лицо, 2 протокола на должностное лицо. Наложено штрафов на общую сумму 8490 тыс. руб., в том числе на юридическое лицо – 1860 тыс. руб., на должностное – 30 тыс. руб. Взыскано 8 штрафов на общую сумму 1245 тыс. руб.

При осуществлении постоянного надзора выявлено 129 нарушений. Привлечено к административной ответственности АО «Апатит» по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ – 7 штрафов на общую сумму 1450тыс. руб, из них оплачено 6 штрафов, в том числе: 3 штрафа на сумму 630 тыс. руб. в полном объеме, 3штрафа на общую сумму  310 тыс. руб (по ч.1.3_3 ст.32.2 КоАП РФ оплата произведена в размере 50%). В отношении 1 должностного лица ПАО «Северсталь» было возбуждено административное дело по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ, прекращено в связи с малозначительностью нарушения, вынесено устное замечание. Также привлечено к административной ответственности АО «АЛС» в виде административного штрафа в размере 210 тыс. руб, штраф оплачен в размере 50%.

Проведена 1 плановая проверка АО «ЭрЛикид Северсталь», по результатам проверки выявлено 3 нарушения требований промышленной безопасности, юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в виде штраф на сумму 200 тыс. руб., штраф оплачен.

Проведены 3 внеплановые проверки по выполнению ранее выданных предписаний в отношении АО «Апатит» - нарушения устранены, АО «Эр Ликид Северсталь» - нарушения устранены, АО "ФЭСКО" – установлено, что 12 нарушений из 15 не устранены, в отношении должностного лица возбуждено административное дело по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, по решению мирового судьи привлечено должностное лицо к административной ответственности в виде штрафа на сумму 30 тыс. руб.  

Также за отчетный период взыскано 100 тыс. руб. – штраф, наложенный по результатам плановой проверки, проведенной в 2021 году в отношении МУП «Коммунальные системы».

Калининградская область. За 12 месяцев 2022 года было проведено 10 проверок в отношении юридических лиц, из них 2 плановые проверки, 2 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания, 2 внеплановые проверки по информации от органов государственной власти о фактах нарушений обязательных требований, создающие угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, 4 внеплановые проверки в рамках режима постоянного государственного контроля. Кроме того, проведено 8 внеплановых проверок по заявлению соискателя лицензии (лицензиата). 

Общее количество выявленных нарушений – 28. Привлечено к административной ответственности: 1 должностное лицо, 4 юридических лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 820 тыс. руб. 

В отчетном периоде 2022 года по согласованию с Прокуратурой Калининградской области по результатам материалов расследования группового тяжелого несчастного случая, происшедшего 09.11.2021, проведена внеплановая проверка Акционерного общества «Агропродукт». В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено 5 нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности. Дела по привлечению к административной ответственности не возбуждались.
В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения в количестве 12. 

Жалобы не поступали и не рассматривались. Рассмотрения дел в судах не было. Материалов об административных правонарушениях, направленных уполномоченными органами власти, не поступали.

Республика Карелия. За 12 месяцев 2022 года инспектором отдела проведено: 1 плановая, 3 внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний. При проведении проверки ранее выданного предписания выявлен случай не устранения в установленный срок 8 нарушений. При проведении плановой проверки выявлено 34 нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проведенных мероприятий были составлены Акты проверок и выдано предписание со сроками устранения выявленных нарушений. 

При проведении плановой проверки к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 привлечено в виде штрафа юридическое лицо на сумму 300 тыс. руб. и должностное лицо в виде предупреждения. При проведении проверки исполнения ранее выданного предписания по части 11 статьи 19.5 привлечено к административной ответственности в виде штрафа одно  юридическое  лицо на сумму 400 тыс. рублей. В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1. КоАП РФ  размер наложенного штрафа был  снижен судом до 200 тыс. руб. Удовлетворено ходатайство данного предприятия о предоставлении отсрочки по уплате административного штрафа на 1 месяц до 10 августа 2022 года и рассрочки по уплате административного штрафа сроком на три месяца. По истечении рассрочки штраф уплачен в полном объеме.
В отчетном периоде так же были рассмотрены 3 протокола, составленные по итогам проверок, проведенных в 2021 году. По части 1 статьи 9.1 привлечено к административной ответственности в виде штрафа одно должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей. Так же по части 1 статьи 9.1 к административной ответственности в виде предупреждения в соответствии с частью 1 статьи 4.1_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях привлечены одно юридическое лицо и одно должностное лицо. Взыскано 640 тысяч рублей (с учетом штрафов, наложенных в 2021 году).

Мурманская область. За 12 месяцев 2022 года было проведено 21 проверка в отношении юридических лиц: 3 плановые проверки, 3 внеплановые проверки по контролю выполнения ранее выданного предписания, 1 внеплановая проверка по согласованию с прокуратурой Мурманской области, 14 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля (из которых 1 проверка - контроль выполнения ранее выданного предписания).

Общее количество выявленных нарушений 49. В отчетном периоде было составлено 7 решений об окончании исполнения решения (предписания) в рамках контроля за исполнением поднадзорными организациями ранее выданных предписаний.

По итогам проведенных в 2022 году проверок привлечено к административной ответственности в отчетном периоде: 3 должностных лица в виде административного штрафа на общую сумму – 82 тыс. рублей; 1 юридическое лицо в виде административного штрафа на сумму 200 тыс. рублей; 2 должностных лица и 1 юридическое лицо – административное наказание в виде предупреждения. В отчетный период меры профилактического воздействия в виде предостережения не применялись. 

Новгородская область. За 2022 года было проведено 4 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля. Совместно с органами Прокуратуры 3 мероприятия. Принято участие в 1 плановой проверке, проводимой Центральным аппаратом Ростехнадзора.

Общее количество выявленных нарушений – 165. Привлечено к административной ответственности: должностных лиц – 8, юридических лиц – 1. Общая сумма наложенных штрафов составила 366 тыс. руб., взыскано 316 тыс. руб. В отчетный период применялись меры профилактического воздействия – 12 предостережений. Жалобы не поступали. 

Псковская область. За 12 месяцев 2022 года было проведено 2 проверки в отношении юридических лиц, из них 2 плановые. Общее количество выявленных нарушений 1. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо. Общая сумма наложенных штрафов составила 20 тыс. руб.
За отчетный период меры профилактического воздействия применялись – выдано 1 предостережение.

Проведена 31 консультация предприятий эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты химической промышленности в 2022 году. Консультирование осуществлялось посредством телефонной связи, устных консультаций при личном приеме граждан и представителей организаций, при проведении плановых и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий. 
Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2022 года было проведено 5 плановых проверок в отношении юридических лиц, 2 внеплановые проверки по контролю ранее выданного предписания. Проведено 5 проверок в отношении соискателей лицензий и лицензиатов по заявлению о переоформлению лицензий. Выявлено 102 нарушения требований промышленной безопасности. Проведена 1 проверка в рамках постоянного контроля, нарушений не выявлено.

За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 6 юридических лиц, 1 должностное лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов 1330 тыс. руб. Взыскано 930 тыс. руб. В отчетный период применено меры профилактического воздействия в виде предостережения не применялись. 

В отчетном периоде по запросу Прокуратуры Санкт-Петербурга была проведена совместная проверка в отношении ООО «Судостроительный завод «Северная верфь», выявлено 16 замечаний.
Ленинградская область. За 12 месяцев 2022 года было проведено в отношении юридических лиц 4 плановые, 15 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля, 5 внеплановых проверок по контролю ранее выданного предписания, 1 проверка по обращениям граждан, 6 проверок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление на переоформление лицензии.

Общее количество выявленных нарушений 240. Привлечено к административной ответственности 6 юридических лица, из которых 2 – в виде предупреждения, 3 должностных лица. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1100 тыс. руб., взыскано – 500 тыс. руб.

В отчетный период меры профилактического воздействия в виде предостережения не применялись. 

3.6. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2022 года проведены 2 внеплановые проверки по контролю за выполнением выданных ранее предписаний. Выявлено 14 нарушений требований промышленной безопасности. Наложен 1 штраф на юридическое лицо, сумма штрафа 400 тыс. рублей, 2 штрафа на юридическое лицо, сумма штрафа 550 тыс. рублей (за 2021 год),1 штраф на должностное лицо, сумма штрафа 30 тыс. рублей. 

Инспекторским составом на основании письма заместителя начальника управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации управления по Северо-Западному федеральному округу проведено обследование опасных производственных объектов эксплуатируемых АО «Канонерский судоремонтный завод»; АО «Балтийский завод». Выявлено 23 нарушения требований промышленной безопасности. 

В целях реализации требований, установленных Федеральным законом от 13.07.2020 № 207-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2451 «Об утверждении Правил организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также о признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» проведены совместные комплексные учения по подтверждению готовности организаций, осуществляющих деятельность в области геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья, а также переработку (производство), транспортировку, хранение, реализацию углеводородного сырья и произведенной из него продукции, к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в отношении объектов ПАО «ТГК-1», Первомайской теплоэлектроцентрали (ТЭЦ-14) филиала «Невский» ПАО «ТГК-1», ГУП "ТЭК СПб", АО «Судомех Саплай», ООО «Невский мазут», ООО «РН Северо-Запад», АО «НеваМеталл».
Ленинградская область. За 12 месяцев 2022 года проведены 3 плановые проверки, 2 внеплановые проверки по контролю за выполнением выданных ранее предписаний, 10 проверочных мероприятий в рамках постоянного государственного надзора. Проведена 1 внеплановая проверка, в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. Две проверки на основании обращения гражданина. По результатам одной из них, составлен протокол об административном правонарушении, материалы направлены в суд для вынесения решения. Выявлено 189 нарушений требований промышленной безопасности. Наложен 2 штраф на должностное лицо, 4 штраф на юридическое лицо, сумма наложенных штрафов 640 тыс. рублей. 

В целях реализации требований, установленных Федеральным законом от 13.07.2020 № 207-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2451 «Об утверждении Правил организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также о признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» проведены совместные комплексные учения по подтверждению готовности организаций, осуществляющих деятельность в области геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья, а также переработку (производство), транспортировку, хранение, реализацию углеводородного сырья и произведенной из него продукции, к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в отношении объектов ООО «Порт Логистик»,                                      АО «Выборгтеплоэнерго».

В отношении 3 организаций проведены меры профилактического воздействия, объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности.

Новгородская область. За 12 месяцев 2022 года плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Было проведено три контрольных мероприятия с органами прокуратуры, в ходе которых, выявлено три нарушения промышленной безопасности.

В отчетный период не применялись меры профилактического воздействия – предостережений нет. 

Рассмотрено 0  жалоб. 

Мурманская область. За отчетный период надзором за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Управления все мероприятия Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2022 год Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2022 год и планов отдела выполнены.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» с 10.03.2022 отменены все плановые контрольные (надзорные) мероприятия Северо-Западного управления Ростехнадзора за исключением плановых контрольных (надзорных) в отношении опасных производственных объектов, отнесенных ко II классу опасности.

За 12 месяцев 2022 года было проведено 9 проверок в отношении юридических лиц, из них: 4 плановых (АО «Мурманэнергосбыт», ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт», ООО «АтомТеплоЭлектроСеть», ООО «Первый мурманский терминал»); 5 внеплановых проверок по контролю ранее выданных предписаний (АО «Мурманский морской рыбный порт», АО «Ковдорский ГОК», АО «Оленегорский ГОК», ООО «Первый мурманский терминал» - 2 проверки).

  В ходе проведённых проверок выявлено и предписано к устранению 33 нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 2 должностных лица в виде административного штрафа на общую сумму 40 тыс. рублей 1 должностное лицо в виде предупреждения. 

  При обследованиях поднадзорных предприятий, организаций и объектов главное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования, соблюдения технологической дисциплины, проведения экспертиз промышленной безопасности, аттестации руководителей, специалистов и обслуживающего персонала, организации и осуществлению производственного контроля, готовности организаций к локализации и ликвидации последствий аварий, выполнению лицензионных требований.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов работы ответственных за осуществление производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. При проведении обследований предприятий и организаций осуществлялся контроль за готовностью организаций к локализации и ликвидации последствий аварий, в том числе: наличием планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, необходимостью и своевременностью пересмотра или уточнения планов, наличием и выполнением графиков учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, а также проводились выборочные проверки знаний по действиям в случае аварийной ситуации.

Поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической промышленности, расположенные на территории Мурманской области (ОАО «ДСУ № 3», ОАО «Оленегорское ДСП», ОАО «Мурманский судоремонтный завод МФ», ООО «Мончегорский НПЗ», ООО «Коммандит Сервис»), являются банкротами или находятся в стадии ликвидации (банкротства). Объекты не используются по своему функциональному назначению. Руководителями организаций и конкурсными управляющими не приняты решения по консервации объектов и выполнению мероприятий, регламентированных нормативными правовыми актами в области промышленной безопасности, проведению мероприятий по исключению признака опасности, за исключением охраны объектов от проникновения посторонних лиц. 

Вологодская область. За отчетный период проверки не проводились.

Республика Карелия. За 12 месяцев  2022 года проведены:

1. Три мероприятия по контролю  на опасном производственном объекте – площадка хранения мазутного топлива АО «Карельский окатыш» в рамках проведения постоянного государственного надзора.  В ходе мероприятий по контролю проведена проверка пунктов  1-14 Графика проведения контрольных (надзорных) действий при осуществлении постоянного государственного надзора,  утвержденного Приказом Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2021 года № ПР-240-610-о  «Об утверждении графика проведения мероприятий по контролю при осуществлении постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах I класса опасности» (далее График), в соответствии с  Маршрутной  картой № 2.. При проведении проверочных мероприятий выявлены 15 нарушений требований промышленной безопасности. Юридическому лицу выдано предписание об устранении выявленных нарушений.  По результатам проведенных мероприятий по контролю  привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде штрафа  должностное и юридическое лицо на сумму 120 тысяч рублей. Штрафы взысканы. Так же к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде  предупреждения привлечено должностное лицо. Выявленные нарушения устраняются АО «Карельский окатыш в установленные предписаниями сроки.  Так же в соответствии с пунктом 15 Графика проверена готовность юридического лица к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с Планом мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте.

2. Три мероприятия по контролю на опасном производственном объекте – площадка хранения мазутного топлива АО «Сегежский ЦБК» в рамках проведения постоянного государственного надзора. В ходе мероприятий по контролю проведена проверка пунктов 1-14 Графика проведения контрольных (надзорных) действий при осуществлении постоянного государственного надзора,  утвержденного Приказом Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.12.2021 года № ПР-240-611-о «Об утверждении графика проведения мероприятий по контролю при осуществлении постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах I класса опасности», в соответствии с  Маршрутной  картой № 2. При проведении проверочных мероприятий выявлены 37 нарушений требований промышленной безопасности. Юридическому лицу выданы предписания об устранении выявленных нарушений. По результатам проверок  привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде штрафа  1 должностное и 2 юридических лица на сумму 570 тысяч рублей. Так же привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде предупреждения два должностных лица. По части 11 статьи 19.5 привлечено к административной ответственности юридическое лицо на сумму 200 тысяч рублей. Штрафы взысканы.  

В ходе проводимых в отчетном периоде проверок применялась практика реализации требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. По статье 9.1 часть 1 привлечено к административной ответственности одно должностное лицо на сумму 20 тысяч рублей. По факту неисполнения предписания привлечены к административной ответственности  по части 11 статьи 19.5 должностное и юридическое лицо. Так же рассмотрен протокол, составленный по итогам проверки, проведенной в 2021 году. По результатам рассмотрения протокола вынесено постановление о привлечении к административной ответственности юридическое лицо на сумму 200 тыс. руб. 

Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 1340 тысяч рублей. Сумма уплаченных штрафов 1830 тысяч рублей (с учетом взысканных штрафов, наложенных в 2021 году). 

Псковская область. За 12 месяцев 2022 года было проведено 3 проверки в отношении юридических лиц, из них 1 плановая, 1 внеплановая проверка по контролю ранее выданных предписаний, 1 внеплановая проверка по заявлению соискателя лицензии (лицензиата), 0 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений 12. Привлечено к административной ответственности   2  должностных  лица,  0 юридических лиц, в т. ч. выдано  0  предупреждений. Общая сумма наложенных штрафов составила  50  тыс. руб.

В отчетный период меры профилактического воздействия – предостережения не применялись.  
Рассмотрено  0  жалоб.

         Проведено 49 консультаций  предприятий эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности  в 2022 году. Консультирование  осуществлялось посредством телефонной связи, устных консультаций при личном приеме граждан и представителей  организаций, при проведении плановых и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий. 
Принято участие в проведении проверки Псковской транспортной прокуратурой  по исполнению требований законодательства в сфере промышленной безопасности баз топлива на станции Псков и на станции Дно Санкт-Петербургского отдела материально-технического обеспечения Октябрьской дирекции снабжения – структурного подразделения Центральной дирекции закупок и снабжения – филиала ОАО «Российские железные дороги». По результатам проверки было выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности, подготовлена справка.

Принято участие в проведении комплексных учений по подтверждению готовности к действиям по локализации и ликвидации розливов нефти и нефтепродуктов на следующих предприятиях: филиал «Псков» АО «Газпромнефть-Аэро», ООО «Псковрегионтеплоэнерго», ООО «Псковнефтепродукт», филиал ПАО «ОГК-2» - Псковская ГРЭС.

Архангельская область. За отчетный период 2022 года было проведено 7 внеплановых  проверок в отношении юридических лиц  по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки. Выдано к исполнению 1 предписание. 

Общее количество выявленных нарушений 20, устранено 53 нарушения. Привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа  на дату отчета 2 юридических лица: ООО «Нефтяной комплекс слива» по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ (100 тыс. руб),  ООО «Татнефть АЗС-Запад» по ч.11 ст.19.5 КоАП РФ (410 тыс. руб).

Общая сумма наложенных штрафов составила 510 тыс. руб.

Взыскано за отчетный период 710 тыс. руб. (200 тыс. руб. уплачено по постановлению, вынесенному в 2021 году).
В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения в количестве 8. 

Рассмотрено 0 жалоб. 

Результаты рассмотрения дел в судах: в арбитражном суде города Санкт-Петербурга и Ленинградской области рассмотрено дело по заявлению ООО «Нефтяной комплекс слива» об отмене постановления о назначении административного наказания, предусмотренном ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. По результатам рассмотрения заявления в суде обществу отказано в удовлетворении ходатайства. 

Участие в проверках с прокуратурой за отчетный период не принималось.

Калининградская область. За 2022 год было проведено 10 проверок в отношении юридических лиц, из них 1 – плановая, 5 - внеплановые по контролю ранее выданного предписания, 4 - в рамках постоянного государственного надзора в отношении объектов повышенной опасности, эксплуатируемых ООО «ЛУКОЙЛ-КНТ».

Общее количество выявленных нарушений 27. 

Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо, 3 юридических лица. Из них 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, предусмотренное частью 11 статьи 19.5 КоАП РФ за не устранение нарушений в срок указанный в предписании, 2 юридических лица привлечено к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.1 КоАП РФ. Одно должностное лицо привлечено к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.1 КоАП РФ.

Общая сумма наложенных штрафов составила 820 тыс. руб.

В отчетном периоде применялись меры профилактического воздействия:

- объявлены 15 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, связанных с внесением в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности заключения с выводами о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствуют требованиям промышленной безопасности и могут быть допущены к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы.

В  проверках с иными органами  не участвовали.

Материалы об административных правонарушениях, направленных уполномоченными органами власти, не поступали.

3.7. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняет надзор за организациями, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья в девяти субъектах Российской Федерации: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Архангельская, Вологодская, Мурманская, Калининградская области. На территории Северо-Западного управления 207 организаций осуществляют эксплуатацию 330 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья (III класса опасности – 128 объектов, IV класса опасности – 201 объект, II класса опасности – 1 объект (Завод по производству соевого белкового концентрата производительностью 510 тонн в сутки в г. Светлый Калининградской области,  эксплуатирующая организация ООО «Содружество-Протеин». Терминал сыпучих грузов входит в состав опасного производственного объекта II класса опасности: площадка маслоэкстракционного производства, (признак опасности - обращение горючей жидкости, используемой в технологическом процессе (этанол) в количестве 1528,34 т.) и представляет собой склады бункерного (силосного) хранения.  Вместимость более 22 тыс. м3. Терминал сыпучих грузов предназначен для хранения соевого белкового концентрата и соевого шрота. Терминал сыпучих грузов конвейерами связан с корпусом экстракции шрота этанолом: 

конвейерами шрот от склада шрота бункерного типа транспортируется в корпус экстракции шрота этанолом;

конвейерами соевый белковый концентрат транспортируется из корпуса экстракции шрота этанолом в бункерный склад концентрата.).

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе сведения о применении административных наказаний 

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2022 года проведено 5 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе: 

· плановых проверок - 2;
· внеплановых проверок 3, из них:

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки - 1;

- по итогам расследования аварии и несчастных случаев проведены 2 внеплановые проверки, согласованные органами Прокуратуры (в Калининградской и Новгородской областях).

- в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности – 4.
В отчетный период инспекторским составом выявлено 37 правонарушений:

·  плановые проверки – 13;

· внеплановые проверки – 24.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего 7 (на юридическое лицо -1; на должностное лицо – 6), 
в том числе:

· плановые проверки – 3, 

· внеплановые проверок – 4.

а) административные штрафы – 7, в том числе:

· плановые проверки – 3, 

· внеплановые проверок – 4, 

б) административные предупреждения – 0, в том числе:

· плановые проверки – 0, 
· внеплановые проверки – 0,
Общая сумма наложенных административных штрафов 320 тыс. рублей, в том числе:

- при плановых проверках – 60 тыс. рублей,

- при внеплановых проверках – 260 тыс. рублей.
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 610 тыс. рублей.

При оплате штрафов применялась часть 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ: штрафы оплачены не позднее 20 дней со дня вынесения постановлений в размере 50%.
По результатам проведенных в отчетном периоде проверок опасных производственных объектов административные наказания в виде приостановления деятельности объекта не применялись.

Во исполнение постановления Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального  контроля» и приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 10.03.2022 № ПР-240-99-о «Об особенностях организации и осуществления Северо-Западным управлением Ростехнадзора государственного контроля (надзора)» в Ленинградской области были приостановлены и отменены 2 проверки (1 плановая проверка и 1 внеплановая проверка выполнения предписания). Остальные плановые проверки исключены из Плана ежегодных проверок Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

В целях предупреждения нарушений обязательных требований в отчетный период в адрес организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, вынесено 33 предостережения.


По организации и проведению мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями проводились следующие мероприятия:

-осуществлялся анализ представленных сведений по производственному контролю;

-проводится анализ заключений экспертиз промышленной безопасности внесенных в государственный реестр;

-проводится анализ полноты представленных сведений, внесенных в государственный реестр опасных производственных объектов; 

- направлялись информационные письма.

В исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора от 29.03.2022 № 00-08-05/262 «О мерах по обеспечению противоаварийной устойчивости ОПО объектов хранения и переработки растительного сырья», письма начальника Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора от 27.04.2022 №08-00-08/244 (дополнение к письму от 16.02.2022 №08-00-08/60) «О состоянии аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья за 2021 год»,  письма заместителя руководителя от 21.06.2022 № 00-08-05/528 «О возрастании рисков аварийных ситуаций на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья, связанных с пожарами» поднадзорным организациям направлены письма о необходимости усиления и соблюдения мер по обеспечению противоаварийной устойчивости ОПО. Поступившие от поднадзорных организаций  письма с информацией  о принятых мерах и проделанной работе анализируются.
Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора от 14.04.2022 № 00-08-05/345 «О проведении совещаний с участием представителей организаций, эксплуатирующих поднадзорные объекты хранения и переработки растительного сырья» (специализирующихся на хранении и переработке зерновых культур) проводились совещания с поднадзорными организациями. Копии протоколов совещания  направлялись в Ростехнадзор.

Согласно письму начальника Управления общепромышленного надзора Ростхнадзора Фоминых М.В. от 27.04.2022 №08-00-08/244 (дополнение к письму от 16.02.2022 №08-00-08/60) информация о результатах технического расследования причин аварии, произошедшей 20 октября 2021 года на опасном производственном объекте «Элеватор» ООО «Мерси трейд» Приморского края и рекомендация об ознакомлении  работников организаций с результатами расследования аварии, о проведении  внеочередной  проверки исправности и работоспособности сушильной  техники, а также оценке соответствия требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утв. приказом Ростехнадзора от 03.09.2020 №331 направлена поднадзорным организациям. Работники поднадзорных организаций во исполнение рекомендаций, изложенных в письме, ознакомлены, на предприятиях проведена внеочередная проверка исправности и работоспособности сушильной техники, проведены внеплановые инструктажи.

На основании письма Ростехнадзора  от 21.06.2022 №00-08-05/528, в целях принятия мер по предупреждению аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в адрес поднадзорных предприятий направлены информационные письма «О возрастании рисков аварийных ситуаций на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья, связанных с пожарами». Поднадзорными организациями рекомендации рассмотрены и приняты следующие меры: проверен и усилен пожарно-охранный режим, проверена готовность спецтехники и системы оповещения, проводится регулярная очистка венткамер, воздуховодов, фильтров.

С целью информирования поднадзорных организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья,  о событиях аварийности и смертельного травматизма, изложенных в письме заместителя руководителя Ростехнадзора  Козивкина В.В. от 19.09.2022 №00-08-05/783, в организации направлены информационные письма, в которых обращено особое внимание на необходимость повышения требовательности со стороны руководств организаций к реализации мер, направленных на обеспечение должного уровня промышленной безопасности эксплуатируемых объектов; актуализации графиков планово-предупредительных ремонтов оборудования; обеспечения своевременности проведения планово-предупредительных ремонтов технических устройств и оценки технического состояния строительных конструкций зданий и сооружений в составе объектов. Для исполнения рекомендации поднадзорными организациями проведен внеплановый осмотр всех силосных и бункерных емкостей, пересмотрены графики ППР и обеспечена своевременность проведения ППР.

Во исполнение пункта 2 протокола совещания с работниками территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.10.2022 №00-08-05/866 руководство поднадзорных организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья,  проинформировано об ответственности за сокрытие или искажение отчетной информации по промышленной безопасности, а также за недостаточный уровень планируемых и реализуемых предупредительных (профилактических) мер.

Во исполнение пункта 1.2 протокола совещания с работниками территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.10.2022 №00-08-05/866 организована работа по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований на поднадзорных объектах растительного сырья в соответствии с приказом Ростехнадзора от 25 марта 2022 г. №89 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадзора Козивкина В.В. от 10.11.2022 №00-08-05/966 «Об обеспечении готовности предприятий зернового комплекса к приему и хранению нового урожая зерновых культур»,  в целях обеспечения  эксплуатационной устойчивости ряду предприятий направлены информационные письма с предложением по усилению контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, в том числе в части условий, ограничений и запретов при хранении, размещении растительного сырья в силосах (бункерах), а также при подготовке растительного сырья к закладке на хранение.

На основании письма заместителя руководителя Ростехнадзора  Козивкина В.В. от 16.11.2022 №00-08-05/991 «О результатах технического расследования аварии, произошедшей 24.08.2022 в ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов» (Новгородская область)» (в дополнение к письму от 19.09.2022 №00-08-05/783) поднадзорные  организации проинформированы о результатах расследования аварии письмом, в котором поднадзорным организациям предложено принять оперативные меры, направленные на предупреждение аварийных ситуаций, связанных с риском проявления дефектов строительных конструкций железобетонных силосов с металлическим конусным дном. В рамках исполнения рекомендаций в организациях проведен внеплановый инструктаж с работниками,  проводятся противопожарные и противоаварийные тренировки, своевременно проводится техническое обслуживание и ремонт оборудования, зданий и сооружений.

С целью принятия дополнительных мер предупреждения аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, в связи с предстоящим периодом длительных выходных и праздничных дней и во исполнение письма заместителя руководителя Ростехнадора В.В. Козивкина от 13.12.2022 №00-08-05/1104 в поднадзорные организации направлены рекомендации для обеспечения устойчивого функционирования объектов.

С целью информирования поднадзорных организаций, осуществляющих эксплуатацию взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья, о необходимости выполнять мероприятия, связанные с призывом граждан Российской Федерации на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, осуществляемым в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», в организации направлены информационные письма, в которых обращено особое внимание на необходимость произвести оперативное замещение выбывших в связи с частичной мобилизацией работников основных производств, работников, ответственных за организацию и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, работников, задействованных в составе собственных профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, а также нештатных аварийно-спасательных формирований из числа работников, подготовить своевременно и аттестовать в области промышленной безопасности вновь назначенных на период замещения работников.

Государственный надзор за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, осуществляли 8 инспекторов, в том числе, 5 из них выполняют функции в двух и более видах надзора. Контроль за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, расположенными в Республике Карелия, Санкт-Петербурге, Ленинградской Новгородской, Вологодской областях, осуществлял один инспектор.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

1. Дополнить Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утв. приказом Ростехнадзора от 03.09.2020 № 331, требованием о необходимости разработки технологического процесса в соответствии с Правилами организации и ведения технологических процессов.
2. Дополнить пункт 9 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утв. приказом Ростехнадзора от 03.09.2020 № 331, требованием о необходимости разработки производственных инструкций на ОПО.

3. Установленная действующим административным регламентом Ростехнадзора процедура внесения в реестр заключений ЭПБ не предусматривает возможности оценки содержания заключений с точки зрения соответствия требованиям промышленной безопасности и ФНП. Это приводит к беспрепятственному внесению в реестр заключений ЭПБ, выполненных на очевидно недопустимо низком уровне, с нарушениями требований промышленной безопасности и ФНП.
3.8. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных веществ
В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 391 опасных производственных объектов (61 - Санкт-Петербург, 78 - Ленинградская область, 37 – Архангельская область, 71 - Вологодская область, 25 – Калининградская область, 30 - Республика Карелия, 64 - Мурманская область, 14 - Новгородская область, 11 - Псковская область) на которых осуществляется транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку.

За отчетный период инспекторским составом проведено 32 мероприятия по контролю, 6 плановых проверок, 12 внеплановых проверок (из них 12 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок), 14 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля.

Выявлено 49 правонарушений. Возбуждено 2 дела об административных правонарушениях. Наложено 1 административное наказание в виде штрафа должностное лицо, вынесено 1 предупреждение. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 30 тысяч рублей. Из которых, на должностное лицо 30 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 555 тысяч рублей. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

При проведении систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения юридическими лицами требований промышленной безопасности в соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, а также при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическим лицом в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты были выявлены, организации имеющие в реестре заключений экспертизы промышленной безопасности заключения с выводами о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и могут быть допущены к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы. Информация, подтверждающая выполнение мероприятий, указанных в выводах заключения экспертизы промышленной безопасности в Северо-Западном управлении отсутствует. Юридическим лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных Федеральным законом о промышленной безопасности № 116-ФЗ от 21.07.1997.

Исключение объектов из реестра ОПО проводилось в строгом соответствии с действующим законодательством, только при наличии соблюдения всех необходимых мероприятий, обеспечивающих безопасность и максимальное снижение рисков в районах их расположения, предусмотренных проектной документацией, при наличии положительных заключении экспертизы промышленной безопасности, проводимых в процессе консервации и (или) ликвидации опасных объектов.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

Путевой инструмент и инвентарь строгого учета зарегистрирован в специальных книгах учета, хранится в специально выделенных местах, исключающих доступ посторонних лиц, и выдается под роспись. Проверка состояния железнодорожных путей необщего пользования, находящихся вне территорий предприятий (на предмет возможных террористических проявлений), проводится ответственными за содержание железнодорожных путей, а также путейскими и локомотивными бригадами в процессе их повседневной производственной деятельности. Нарушений, представляющих непосредственную угрозу совершения террористических актов или несанкционированного доступа на опасные производственные объекты, не выявлено.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание, при проведении надзорных мероприятий, уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а так же техническим состоянием средств молниезащиты и защиты от статического электричества зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

3.10. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора в Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Новгородской, Псковской, Архангельской. Мурманской, Вологодской, Калининградской областях и Республике Карелия находится 3650 организаций, эксплуатирующих 5674 опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления.
Проводился контроль и анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами проведено 148 плановых и внеплановых проверок в области промышленной безопасности в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ. По результатам проверок наложено 133 административных  наказаний.

По итогам 12 месяцев 2022 года следует отметить следующие проблемы при осуществлении надзорной деятельности в области объектов систем газораспределения и газопотребления:

1. По-прежнему законодательно не урегулирован вопрос, позволяющий физическим лицам являться заказчиками (застройщиками) при приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления, а также их собственниками, что влечет проблемы при регистрации и дальнейшей опасных производственных объектов.

2. Согласно действующим формулировкам подпункта 1 пункта 5 приложения 2 Федерального закона № 116-ФЗ автомобильные газонаполнительные компрессорные станции (АГНКС) являются ОПО IV класса опасности, несмотря на давление природного газа в газопроводах и технологических устройствах 19,6 Мпа, что более чем в 10 раз превышает давление на АГЗС СУГ, которые являются ОПО III класса опасности.

3. Приказ Ростехнадзора № 495 от 25.11.2016 не определяет в полной мере признаки опасности и порядок идентификации такого ОПО, как «сеть газопотребления СУГ».

4. В связи с включением автомобильных газонаполнительных компрессорных станций в состав объектов газораспределения и газопотребления не урегулирован вопрос о нормативных документах, требования которых распространяются на газопроводы для газоснабжения АГНКС.

5. Сложности с предотвращением нарушений требований промышленной безопасности со стороны незаконно устанавливаемых («нелегальных») АГЗС СУГ в связи с невозможностью установить в пределах полномочий Ростехнадзора лиц, эксплуатирующих АГЗС, и как следствие – невозможность организации внеплановой выездной проверки.

Сложившаяся практика заключения организациями, эксплуатирующими сети газораспределения  и газопотребления, договоров на обслуживание с коммерческими организациями, получившими статус профессиональных АСФ, является формальным выполнением требований статьи 10 Федерального закона № 116-ФЗ и не обеспечивает готовности к локализации и ликвидации аварий. Целесообразным является предоставление статуса профессиональных АСФ соответствующим структурам газораспределительных организаций и заключение договоров на обслуживание исключительно с ними.

План работы за отчетный период выполнен полностью. 

При выездных проверках проверяется выполнение предприятий организациями мер, направленных на предотвращение угроз  террористической направленности.

Территории предприятий ограждены для  исключения проникновения посторонних лиц, кроме этого на ряде предприятий имеются системы видеонаблюдения. Организован пропускной режим. Изданы приказы по защите от возможных террористических актов. Назначены ответственные руководители за организацию защищенности опасных производственных объектов. Приняты меры по исключению проникновения посторонних лиц на территорию опасных производственных объектов. Охрана большинства предприятий осуществляется частными охранными фирмами.

Предприятиями разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти городов и районных центров, представителями ФСБ России, МВД России на местах.

Состояние антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов оценивается удовлетворительно.

Принято в эксплуатацию объектов систем газораспределения и газопотребления за 12 мес. 2022 всего: 2243, в том числе наружных газопроводов - 876 км., стальных и полиэтиленовых диаметрами от 32 мм до 159 мм, давлением от 0,005 до 0,6 Мпа; газовых котельных – 285 общей мощностью 147 мВт, пунктов редуцирования газа – 436, прочих сетей газопотребления – 1451.

3.10. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Республика Коми, Ненецкий автономный округ, Республика Карелия. 

На территории подконтрольной отделу находятся 25 организаций  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность магистральных трубопроводов составляет - 36830, 29 км, в том числе:

· Газопроводы - 29884,47; 

· Нефтепроводы - 5034,027 

· Продуктопроводы - 1911,793                                            

Количество проверок за 12 месяцев 2022 - 125 из них: плановых – 6; внеплановых проверок – 4; по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 0.
На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора –115 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2022 – 343 в том числе: 

нарушений требований промышленной безопасности  постоянного государственного надзора - 302.

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 14, в том числе:  плановые проверки - 2; режим постоянного государственного надзора – 8 из них – 0 обжаловано.

Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 17. 

Сумма наложенных административных штрафов – 2 040 000 рублей.

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2022 - внесено в реестр всего – 1855.

Выполнена 1 приостановка 4х агрегатов: 

· 13.06.2022, ГПА №14, ООО «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», Протокол от 13.06.22 № 00-1288-1169/ПТ, Постановление от 13.06.22 
№ 00-1288-1248/ПС, 90 дней;

· 14.06.2022, ГПА № 23, ООО «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», Предостережение от 14.06.22 №12/ПЖД-486;

· 25.07.2022, ГПА № 22, ООО «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», Предостережение от 25.09.22 №12/ПЖД-531;

· 02.09.2022, ГПА № 24, ООО «Газпром Трансгаз Санкт-Петербург», Предостережение от 02.09.22 №12/ПЖД-587.

Аналитическая записка о выполнении подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности.

За 12 месяцев 2022 года в подконтрольных отделу организациях проводится   работа по защищенности опасных производственных объектов от террористических актов.

Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности с отражением в актах результатов вышеуказанной работы. 

На опасных производственных объектах (ОПО) уделяется должное внимание  разработке мероприятий по антитеррористической деятельности.

Согласованы вопросы взаимодействия по выработке и реализации эффективных мер по предупреждению и пресечению антитеррористической деятельности между органами внутренних дел субъектов РФ и подразделениями охраны опасных производственных объектов.

Планы комплексных мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических действий на предприятиях имеются. Графики обхода охранных территорий опасных производственных объектов периодически меняются, результаты обхода фиксируются в специальных журналах. Имеются в наличии специальные журналы, где фиксируются  все лица, пребывающие на ОПО. Проводится круглосуточная запись на видео пленку обстановки на территории опасных производственных объектов с передачей информации на диспетчерские пункты предприятий. На каждом опасном производственном объекте имеются специальные службы по пресечению антитеррористических действий, с которыми проводятся плановые тренировочные занятия согласно графику. В ходе строительства, реконструкции и капитального ремонта опасных производственных объектов устанавливаются новые, более совершенные системы сигнализации, системы видео наблюдения и ограждения периметров опасных производственных объектов.   
        

1.  Строительство.
Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет федеральный государственный строительный надзор. 

Проведено проверок: 



Количество нарушений:

	12-2021
	12-2022
	
	12-2021
	12-2022

	66
	83
	
	141
	231


Количество предписаний, выданных по результатам проверок за 12 месяцев 2022 года – 26.

Назначено административных наказаний – 28 в виде штрафов:- 15; 

Общая сумма  наложенных  административных штрафов – 1 310 000 рублей из них: на юридические лица 1 150 000 рублей; должностные лица – 160 000 рублей.

Взыскано: 1 310 000 рублей.   

Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства –22.
3.11. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

Ежегодный план проведения проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора  на 2022 год выполнен с учетом отмены плановых контрольных (надзорных) мероприятий в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 N 336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля".  Проведено 21 проверка соблюдения требований промышленной безопасности, в том числе плановых - 11, внеплановых – 10, из них 6 проверок исполнения ранее выданных предписаний. Проведено 49 проверок объектов постоянного надзора. 12 проверок с органами прокуратуры, в том числе инспектора участвовали в проверках предприятий оборонно-промышленного комплекса, проводимых органами Генеральной прокуратуры РФ.  Принимали  участие в комиссиях по проведению грузовых испытаний эскалаторов 4-х станций Санкт-Петербургского метрополитена, а также  - по готовности к вводу в работу четырех эскалаторов на станции «Технологический институт – 1».

По результатам проверок выявлено 221 нарушение требований Правил и норм безопасности. Привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде штрафа – 11 должностных лиц и 2 юридических лица; приостановления деятельности – 5.  Сумма наложенных штрафов составляет  470000 рублей. Вынесено предупреждений – 3.

При проведении плановых проверок ОАО «НПО ЦКТИ» и АО «Адмиралтейские верфи» (Санкт-Петербург) выявлено использование по назначению мостовых кранов с нарушениями, создающими недопустимый уровень риска (работа крана, отработавшего нормативный срок службы, без проведения экспертизы промышленной безопасности; работа кранов на неисправных рельсовых путях, с неисправными приборами и устройствами безопасности, с истекшим сроком освидетельствования). В ходе контрольных (надзорных) мероприятий были оформлены три протокола о временном запрете, юридические лица привлечены к административной ответственности по ч.3 статьи 9.1 КоАП, приостановлена работа трех кранов на срок 90 суток.

По обращению индивидуального предпринимателя, свидетельствующего о эксплуатации ООО «Мистраль Групп» башенного крана QTZ 80, зав. № RU201180002, на опасном производственном объекте «Участок механизации» рег.№ 27-02133-0001, при строительстве объекта капитального строительства на перекрестке ул. Володарского и пр. Ломоносова в г. Архангельске, с нарушением схем строповки при перемещении грузов, нахождении людей под грузом при его перемещении краном (монтаж балконной плиты) по согласованию с Прокуратурой Архангельской области проведена внеплановая проверка ООО «Мистраль Групп» на предмет соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенного крана  по вышеуказанному адресу. По результатам проверки ООО «Мистраль Групп» выдано обязательное для исполнения предписание. За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенного крана, выявленные в результате проверки (в т.ч. эксплуатация крана в отсутствии заключения экспертизы промышленной безопасности о продлении срока службы), оформлен протокол о временном запрете деятельности краном, материалы проверки направлены в Ломоносовский районный суд г. Архангельска для рассмотрения по существу (наложения административного приостановления деятельности башенным краном), директору организации вручено уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. По решению суда деятельность по эксплуатации башенного крана приостановлена на 20 суток.

При проверке выполнения предписания, выданного ООО «Поморская судоверфь» было установлено, что грузоподъемные краны (портальные, мостовые), на основании договора купли-продажи и акта приема-передачи от 15.06.2020г., находятся в собственности физического лица. Во время проведения проверки факта применения подъемных сооружений по назначению не установлено.
В соответствии с п.3 «Положения о федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности», утвержденного Постановлением правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1082 физическое лицо не является объектом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. Следовательно, Управление не вправе осуществлять контрольные мероприятия в отношении физических лиц.

Учитывая вышеизложенное, а также вероятность наступления угрозы жизни и здоровью людей при эксплуатации вышеуказанных грузоподъемных кранов, Управлением направлена информация в прокуратуру Архангельской области, транспортную прокуратуру Архангельской области для принятия мер прокурорского реагирования к владельцу кранов.

По обращениям о нарушениях требований промышленной безопасности при эксплуатации мостового крана в ООО «НОРД». Прокуратура Вологодской области дважды отказала в проведении внеплановой выездной проверки. Кроме того, Прокуратура Вологодской области в ноябре 2022 г. отказала в проведении внеплановых проверок ООО «УСТиМ» (по факту инцидента) и АО «ЧЛМЗ» (по факту тяжелого несчастного случая). В качестве причин отказов Прокуратурой Вологодской области указано: проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, противоречащих федеральным законам, нормативным правовым актам Президента Российской Федерации, нормативным правовым актам Правительства Российской Федерации.

Инспекторы Управления участвовали в проверках, проводимых органами прокуратуры Нюксенского района (в июле 2022 г.) и Вытегорского района (в августе 2022 г.) Вологодской области по соблюдению требований промышленной безопасности.

В связи с вступлением в силу 30.08.2017 года Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, Северо-Западным управление Ростехнадзора проводится работа по постановке на учет объектов. За отчетный период поставлено на учет – 6076 объектов. А также, по вводу в работу объектов после замены и модернизации: за отчетный период введено в работу - 2338 объектов.

Также, продолжались работы по оказанию государственных услуг по ведению государственного реестра опасных производственных объектов, внесению сведений в реестр заключений экспертиз промышленной безопасности, учету уведомлений о начале предпринимательской деятельности. В установленном порядке рассматривались обращения граждан и организаций, осуществлялось консультирование по вопросам промышленной безопасности поднадзорных объектов.

Большое количество времени было затрачено на обучение, опробование и внедрение новой системы АИС.

Информация о результатах деятельности по надзору за грузоподъемными сооружениями, составленная в объеме, определенном утвержденными формами прилагается.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений.

Информирование юридических лиц и граждан о результатах проверок, анализа причин аварий и несчастных случаев, правоприменительной практики, осуществляется по средствам опубликования информационных материалов на сайте управления и в журнале «БЕРГ КОЛЛЕГИЯ».

В установленном порядке осуществляется консультирование юридических лиц и граждан по вопросам, относящимся к компетенции органов Ростехнадзора.

Рассматриваются и анализируются поступающие отчеты о производственном контроле. В необходимых случаях организуются документарные проверки, направляются в адрес юридических лиц предостережения и разъяснительные письма.

Продолжается систематическая разъяснительная работа на совещаниях в жилищных комитетах, направление информационных писем, по вопросам замены лифтов, отработавших срок службы и не соответствующих требованиям Технического регламента, по вопросам, возникающим при вводе лифтов в работу после замены (модернизации).

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости на поднадзорных предприятиях выполняются согласно планам и программам, в соответствии с требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. При осуществлении контрольных мероприятий государственными инспекторами проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов, а также вопросы готовности организаций к действиям по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций.

Анализ информации о лифтах, отработавших назначенный срок службы и подлежащих замене:

В части анализа работ, проводимых региональными операторами - Фондами капитальных ремонтов, по замене лифтов в жилом фонде сообщаем следующее  в Жилищные комитеты Правительства регионов, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора, направлены информационные письма.

Осуществляется взаимодействие с исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации путем участия в совещаниях и направления информационных писем. Кроме того, осуществляется взаимодействие с Региональными операторами – Фондами капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, реализующими региональные программы по замене лифтов, отработавших назначенный срок службы, в ходе которого происходит оперативный обмен информацией о планируемых объемах замены лифтов и ходе выполнения работ.
Следует отметить, что на процесс замены лифтов негативное влияние оказывает отсутствие государственного контроля за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии эксплуатации. Когда проводились плановые и внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих лифты, обращалось особое внимание на проведение оценки соответствия лифтов, отработавших назначенный срок службы. Владельцам лифтов разъяснялась необходимость проведение работ по приведению в соответствие лифтов требованиям технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011. В настоящий момент в связи с изменениями в законодательстве проверки не проводятся.

По результатам проведенного анализа установлено, что темпы замены лифтов в настоящее время cнижены. Так, в Псковской области до 15 февраля 2025 года подлежит замене в многоквартирных жилых домах Псковской области 247 лифтов, т.е. ежегодно необходимо менять по 80-90 лифтов, на 2022 год запланировано 49 ед. Аналогичная ситуация и в Вологодской области, где подлежит замене 1075 ед. Исходя из количества лифтов включенных в краткосрочный план до 2024 года - 81 ед. и количества замененных за 2022 год – 18 ед. уложится в сроки не представляется возможным. В Архангельской области из 1135 ед. за 2022 год планировалось заменить 115 ед., закончены работы и введено в эксплуатацию 98 ед. Можно сделать вывод о риске невыполнения уставленного срока приведения в соответствие с требованиями Технического регламента лифтов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Технического регламента и отработавших назначенный срок службы в срок до 15 февраля 2025 года.

3.12. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.

Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1661 ед., из них 525 организаций Санкт-Петербурга, 
361 - Ленинградской, 112 - Псковской, 101 - Новгородской, 135 - Вологодской, 
63 - Мурманской, 174 - Калининградской, 132 - Архангельской областей, 58 - Республики Карелия.

За отчетный период в отношении юридических лиц проведено 883 проверок (мероприятий по контролю), из них плановых – 46, внеплановых - 772, 
из которых 41 - проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, также проведены мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора в 
количестве 65 ед., мероприятия по контролю, связанные с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов - 
676 ед. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 
601 нарушение требований Правил и норм безопасности.

В рамках исполнения протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 08.12.2021 № Пк-3. 

При проведении плановой выездной проверки в период с 12.05.2022 по 25.05.2022 опасных производственных объектов II класса опасности 
ООО «ЛОГазинвест» (А20-06487-0001 Газонаполнительная станция г. Выборг; А20-06487-0002 Газонаполнительная станция г. Лодейное Поле; А20-06487-0003 Газонаполнительная станция г. Луга) были выявлены следующие нарушения:

- В плане мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на вышеуказанных опасных производственных объектах в разделе действия работников в аварийных ситуациях отсутствует информация, а именно: схема эвакуации в случае возникновения аварийной ситуации, взрыва, выброса токсичных веществ в помещении или на площадке, где эксплуатируется оборудование, если аварийная ситуация не может быть локализована или ликвидирована; места расположения аптечек первой помощи.

- На вышеуказанных ОПО в сменном (оперативном) журнале (сосуды) отсутствуют ежесменные записи о контроле показаний манометров, осмотров резервуаров и арматуры.

- На вышеуказанных ОПО отсутствует разработанная и утвержденная инструкция для ответственного за осуществления производственного контроля за безопасной эксплуатацией оборудования под давлением.

- На ОПО А20-06487-0003 Газонаполнительная станция г. Луга; А20-06487-0001 Газонаполнительная станция г. Выборг не проведена в установленном порядке экспертиза промышленной безопасности зданий котельных.

- На ОПО А20-06487-0003 Газонаполнительная станция г. Луга; А20-06487-0001 Газонаполнительная станция г. Выборг не проведена в установленном порядке экспертиза промышленной безопасности дымовых труб.

Меры административной ответственности применены головным отделом (отдел по надзору за безопасностью объектов систем газораспределения и газопотребления) Управления - юридическое и должностное лицо привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.  Приостановление деятельности организации (объектов, участков, технических устройств) и дисквалификация должностных лиц не применялась.

При проведении проверок инспекторским составом уделяется особое внимание наличию проектной и эксплуатационной документации, состоянию и безопасной эксплуатации технических устройств, техническому состоянию зданий и сооружений, аттестации персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты (ОПО). По результатам мероприятий составляются акты проверок, выдаются предписания. Выявленные нарушения анализируются, проводятся технические совещания с руководителями поднадзорных предприятий.
К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

На протяжении отчетного периода силами инспекторского состава  ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.

Во исполнение пункта 1 письма Ростехнадзора от 24.08.2021 № 00-03-05/533.

Актуализированная схема теплоснабжения Санкт-Петербурга на 2023 год утверждена Приказом Минэнерго России от 04.08.2022 № 762 и размещена на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга.

Во исполнение пункта 1.8, 1.9 решений, изложенных в протоколе совещания по теме: «Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением, и подъемных сооружений» от 06.12.2022 № 09-00-19/7686. 

Служащими Управления проведен анализ информации о поднадзорном оборудовании на предмет наличия паровых котлов (парогенераторов) типа ECO-PAR. В организации, находящиеся на поднадзорной Управлению территории, подготовлены и направлены 3 информационных письма о необходимости проверки качества сварных соединений. 

За отчетный период служащими Управления проведено 65 мероприятий по контролю (надзору) в рамках режима постоянного государственного надзора, в результате проведения которых выявлено 134  нарушения обязательных требований законодательства. По фактам выявленных нарушений наложены административные наказания в количестве 10 ед. - привлечены к административной ответственности 5 юридических лиц (на общую сумму 1050 тысяч рублей) и 5 должностных лиц (на общую сумму 111 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 926 тысяч рублей.

Во исполнение пунктов 4 и 5 поручения заместителя руководителя Ростехнадзора В.И. Сергеева, изложенных в письме от 13.12.2022 № 00-07-06/471 «Об авариях при эксплуатации автоклавов».

Информация, указанная в приложении к вышеуказанному письму, доведена до инспекторского состава, осуществляющего контрольные (надзорные) функции в отношении ОПО, на которых эксплуатируется оборудование – сосуды с быстросъемными крышками – автоклавы. В структурных подразделениях Управления проведена техническая учеба по вопросу осуществления контрольных (надзорных) мероприятий в отношении ОПО I, II и III классов опасности, в технологическим процессе которых применяется оборудование, работающее под избыточным давлением, с обращением особого внимания на:

- обеспечение исправности систем безопасности, не допускающих пуск в работу сосудов (автоклавов) с быстросъемными крышками при неполном закрывании крышки и открывании её при наличии в сосуде избыточного давления;

- оснащение таких сосудов замками с ключом-маркой;

- наличие производственных инструкций по режиму работы и безопасному обслуживанию таких сосудов, устанавливающих в числе прочего порядок хранения и применения ключа-марки;

- правильность и своевременность проведения плановых (планово-предупредительных, регламентных) ремонтов, выполняемых по утвержденному в организации графику с периодичностью и в объеме, установленными в нормативной документации и (или) технической документации;

- случаи отказа оборудования с нарушением технологического процесса, а также иных инцидентов, связанных с его эксплуатацией;

- необходимость проведения проверки знаний производственных инструкций, противоаварийных тренировок с отработкой действий персонала в случае возникновения аварийных ситуаций;

- укомплектованность штата ОПО персоналом, имеющим соответствующую квалификацию для эксплуатации оборудования и допуск к работе с ним;

- своевременность проведения необходимых работ по экспертизе промышленной безопасности.

Также инспекторским составом Управления проанализированы сведения о поднадзорном оборудовании, работающем под избыточным давлением, на предмет наличия автоклавов, и иных сосудов с быстросъёмными крышками. Сведения и информация об организации и осуществлении производственного контроля, представляемые организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты IV класса опасности, проанализированы, в том числе на предмет соблюдений требований пункта 19 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168.

1. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 

по антитеррористической устойчивости объектов

С 01.07.2021 при осуществлении постоянного государственного надзора работа проводилась на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности». В соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» актуализирован перечень объектов повышенной опасности, расположенных в пределах Северо-Западного управления Ростехнадзора, и усилен режим постоянного государственного надзора. На объектах повышенной опасности выполняются мероприятия, с периодичностью один раз в неделю, систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, систематической проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

Согласно приказу Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36 «Методические рекомендации по проверке защищенности ОПО от террористических актов» при обследовании ОПО государственными инспекторами проверяется следующее:

- наличие и фактическое выполнение приказа по предприятию «О защите от возможных террористических актов»;

- наличие и достаточность мероприятий по обеспечению противоаварийной устойчивости на опасных производственных объектах.

В ходе проверок установлено, что антитеррористическая защищенность взрывопожароопасных производственных объектов обеспечивается выполнением следующих мер:

- организацией охраны объектов, в том числе силами вневедомственной охраны с организацией пропускного режима;

- наличием сплошного ограждения по периметру опасных производственных объектов, в том числе использующих СУГ.

Результаты проверок показали, что на предприятиях изданы приказы по организации и проведению проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны планы мероприятий по противодействию возможным террористическим проявлениям и охране опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц и транспортных средств.

Совместных обследований с надзорными и контрольными органами других ведомств, органами УВД, УГО ЧС не проводилось.

Служащие Управления привлекались как представители территориального органа при проведении проверок органами Прокуратуры Санкт-Петербурга и управлениями Следственного комитета Российской Федерации 

Во исполнение требования письма статс-секретаря – заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 27.08.2012 исх. 
№ 00-02-05/2285 при проведении проверок уделяется особое внимание 
(в рамках компетенции отделов) готовности локальных систем оповещения в поднадзорных организациях.

Территории опасных производственных объектов (ОПО) имеют ограждения; обеспечены сигнализацией и средствами связи; имеют освещение по периметру территории; охраняются собственными охранными формированиями или по договору. Отдельные объекты оборудованы системой видеонаблюдения и видеоконтроля.

3.14. Осуществление контрольной и надзорной деятельности на опасных производственных объектах предприятий оборонно-промышленного комплекса 

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществляется на объектах в девяти субъектах Российской Федерации: Республике Карелия, Санкт-Петербурге, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Калининградской областях. 

Предприятия, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, территориально расположены в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. На остальных территориях Управления отсутствуют организации оборонно-промышленного комплекса, эксплуатирующие опасные производственные объекты, идентифицируемые по признаку получения, использования, применения, переработки, образования, хранения, транспортирования и уничтожения взрывчатых веществ и составов на их основе, в том числе пиротехнических составов, порохов, ракетных топлив и их взрывопожароопасных компонентов, а также изделий их содержащих, других опасных веществ, в количествах и границах объекта согласно проектной документации.

На территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области осуществляется надзор за объектами 11 организаций оборонно-промышленного комплекса (далее – ОПК).

В Санкт-Петербурге всего 7 организаций, эксплуатирующих 20 ОПО, из них: 20 ОПО III класса:

АО «НПП «Краснознаменец»; 

АО «НИИ ТМ»; 

ФГУП «СКТБ «Технолог»;

АО «Завод имени М.И. Калинина»; 

АО «ВНИИТрансмаш»; 

АО «НИИ мортеплотехники»; 

АО «РНЦ «Прикладная химия (ГИПХ)»;

На территории Ленинградской области 4 организации, эксплуатирующие 12 ОПО, из них: 1 ОПО I класса, 11 ОПО III класса: 

ФГУП «Завод имени Морозова»;

АО «Обуховский завод»»;

АО «НПО «ПОИСК»;

АО «15 арсенал ВМФ».

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе сведения о применении административных наказаний.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за отчетный период проведено 16 контрольных (надзорных) мероприятий (2020 год - 23 контрольно-надзорных мероприятия), в том числе: 

· плановых проверок – 2 (2021 год – 8 мероприятий); 

· проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля (надзора) – 12 (2021 год – 12);

· внеплановых проверок – 2 (2021 год – 3 мероприятий), из них:

· 2 по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки (2021 год – 2 мероприятия).

· По поручению Правительства Российской Федерации – 0 (2021 год – 1 мероприятие)

За отчетный период проведено 12 внеплановых оценок в отношении соискателя лицензии и/или лицензиата,  представивших заявление о предоставлении лицензии/о внесении изменений в реестр лицензий (экспертные организации, организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты I,II,III класса опасности) (2021 год – 6 мероприятий).

Ежегодным планом проведения проверок на отчетный период было запланировано 5 проверок юридических лиц, 4 проверки завершены в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». План проверок выполнен. (2021 год – 8 мероприятий).

Количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 9 (2021 год – 14 мероприятий)., из них:

· плановых проверок – 1 (2021 год – 7 мероприятий);

· внеплановых проверок – 3 (2021 год – 4 мероприятия);

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 5 (2021 год – 3 мероприятия).

· В отчетный период инспекторским составом выявлено 145 (2021 год – 242) правонарушений, из них при проведении:

· плановых проверок – 23 (2021 год – 96);

· внеплановых проверок – 73 (2021 год – 132);

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 49 (2021 год – 14).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 13 (2021 год – 12), в том числе по итогам проведения:

· плановых проверок – 5 (2021 год – 8); 

· внеплановых проверок – 5 (2021 год – 3);
· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 3 (2021 год – 1);
По итогам проверок наложено 12 штрафов (2021 год – 11), вынесено предупреждений – 1 (2021 год – 1), в том числе:

· на должностное лицо – 7;

· на юридическое лицо – 5; 


Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1040 тыс. рублей (2021 год – 890 тыс. рублей), в том числе:

· плановые проверки – 180 тыс. рублей (2021 год – 375 тыс. рублей),

· внеплановые проверки – 740 тыс. рублей (2021 год – 495 тыс. рублей),

· режим постоянного государственного надзора – 120 тыс. рублей (2021 год – 20 тыс. рублей).
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 740 тыс. рублей (2021 год – 420 тыс. рублей).

По результатам проведенных в отчетном периоде проверок опасных производственных объектов административные наказания в виде приостановления деятельности не применялись.

Применено мер профилактического воздействия в виде предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований – 5. 

В рамках исполнения решений семинара (совещания) с работниками территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору (в формате видеоконференцсвязи) от 15.12.2021 № 00-08-10/1042 Северо-Западным Управлением Ростехнадзора проведен анализ присутствующих на поднадзорных объектах предприятий оборонно-промышленного комплекса рисков, выполнена оценка корректности идентификации таких объектов и присвоенного им класса опасности. Направлены письма соответствующего содержания в поднадзорные организации. 

Поднадзорные предприятия ОПК проинформированы о результатах технических причин аварий и несчастных случаев, произошедших на ОПО ОПК за 2021 год. 

В период проведения во II-м квартале Генеральной прокуратурой Российской Федерации проверки соблюдения Ростехнадзором законодательства при осуществлении функций по контролю и надзору в сфере промышленной безопасности, Северо-Западным управлением представлена исчерпывающая информация по запросам, касающимся ведения контрольно-надзорной деятельности в отношении предприятий ОПК. 

В рамках проведения разъяснительной работы, от организаций ОПК, эксплуатирующих ОПО на поднадзорной территории, получены отчеты о действиях упреждающего характера по обеспечению безопасной эксплуатации ОПО, в том числе: организованы подготовка и прохождение аттестации работников в области промышленной безопасности в территориальной аттестационной комиссии, а также в аттестационной комиссии предприятий; допуск лиц к работе на ОПО осуществляется при наличии у них соответствующей квалификации и отсутствии медицинских противопоказаний; проводятся учебно-тренировочные занятия в соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО; проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий ОПО; организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности; принимаются меры по предотвращению проникновения на ОПО посторонних лиц.

С учетом особенностей организации и осуществления государственного контроля (надзора) в 2022 году, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в отношении АО «НПП «Краснознамёнец», АО НПО «Поиск» проведены профилактические мероприятия: объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при наличии действующих заключений экспертизы промышленной безопасности, содержащих вывод о том, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. 

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.09.2022 № 00-08-05/770дсп «Об обеспечении противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса» с АО «НПП «Краснознамёнец», АО НПО «Поиск» проведены совещания в целях обеспечения принятия упреждающих мер, направленных на обеспечение предприятиями ОПК безаварийной эксплуатации ОПО.

В рамках исполнения поручений Ростехнадзора, изложенных в письме 00-08-05/910 от 25.10.2022 «О мерах по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов в условиях частичной мобилизации», Управлением в поднадзорные организации подготовлены рекомендации, направленные на обеспечение должного уровня противоаварийной (эксплуатационной) устойчивости объектов в сложившейся ситуации. Исходя из общего смысла полученных от организаций ответов следует, что на предприятиях ОПК организовано бронирование работников, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации и находящихся на воинском учете на период мобилизации. Таким образом, выбытия работников в связи с призывом на военную службу по частичной мобилизации не происходило; кадрового дефицита работников, осуществляющих свою профессиональную деятельность в области промышленной безопасности (эксплуатация ОПО; организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, функционирование систем управления промышленной безопасностью на объектах, а также за поддержание надежного и безопасного уровня эксплуатации и ремонта оборудования, средств дистанционного автоматизированного управления, блокировки, контроля и противоаварийной защиты, производственной и аварийной сигнализации, оповещения об аварийных ситуациях, средств связи, энергообеспечения, зданий и сооружений объектов) не возникало. Дополнительные мероприятия по оперативному замещению выбывших работников, перераспределение обязанностей, дополнительная подготовка и аттестация по промышленной безопасности не требуются. В то же время, усилен контроль за выполнением требований в области промышленной безопасности, в том числе мер по оперативному устранению выявленных нарушений требований промышленной и пожарной безопасности; запланированы внеплановые тренировки с работниками ОПО по практическим действиям при возникновении аварийных ситуаций; организованы работы по проведению проверки состояния системы противопожарной защиты. 

4. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

За 12 месяцев 2022 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 871 проверок поднадзорных организаций, из них: 116 плановых проверок, 755 - внеплановые проверки поднадзорных организаций. Из общего количества внеплановых проверок: 135– проверок выполнения ранее выданных предписаний, 19– по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации, 601 - по иным основаниям.

Допущено в эксплуатацию 4970 новых и реконструированных энергоустановок.

Особое внимание должностными лицами отделов государственного энергетического надзора уделяется вопросам реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Общее количество протоколов об административных правонарушениях, составленных работниками Ростехнадзора – 602. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 599 лица, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов по итогам проверок составляет 2118,6  тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 2162,45 тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 15725 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Снижение всех показателей связано с отменой проверок в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 № ММ-П36-1945, в целях соблюдения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 18.03.2020 № ПР-240-117-о  «О приостановлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводимых Северо-Западным управлением Ростехнадзора».

5. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период. 

Реализация мероприятий по контролю за подготовкой поднадзорных 

организаций к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2021-2022 гг. в Санкт-Петербурге прошел в штатном режиме. Аварий и аварийных ситуаций на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло. Отопительный период 2022-2023 гг. в Санкт-Петербурге начинается с 03.10.2022, периодическое протапливание было начато 08.09.2022.

В рамках проведения мероприятий по контролю за оценкой хода подготовки теплоснабжающих и теплосетевых организаций к отопительному периоду и в соответствии с указаниями, изложенными в письме заместителя руководителя Ростехнадзора Фролова Д.И. от 17.06.2022 № 00-06-05/727 Северо-Западным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) проводилась работа по участию должностных лиц Управления в составе комиссий органов местного самоуправления по оценке готовности теплоснабжающих и теплосетевых организаций к отопительному периоду 2022-2023 годов. Должностными лицами Управления принято участие в работе 562 комиссий, образованных органами местного самоуправления, по оценке готовности теплоснабжающих и теплосетевых организаций.

По результатам работы комиссий признаны не готовыми 51 теплоснабжающая организация и 2 теплосетевые организации.

В рамках комиссионной работы выявлено более 7 тысяч нарушений  (7278) требований по готовности, определенных «Правилами оценки готовности к отопительному периоду». 

В связи с неудовлетворительным состоянием безопасности энергоустановок в электро- и теплоснабжающих организациях Управлением подготовлены и направлены письма: в адрес полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе - 2, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации - 9, в органы прокуратуры субъектов Российской Федерации - 22 письма, органов местного самоуправления - 79.

По состоянию на 15.11.2022 в Управлении завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2022-2023 гг. Всего было проверено 454 муниципальных образования, в том числе: 136 городских, 118 муниципальных районов, 200 сельских поселений. 

По результатам проверок 414 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 40 муниципальных образований признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 14 городских поселений, 15 муниципальных районов, 11 сельских поселений. 

Количество муниципальных образований, не получивших паспорта готовности, (в процентном отношении):

Республика Карелия – 5 (28%);

Калининградская область – 3 (14%);

Вологодская область – 9 (10%);

Ленинградская область – 16 (9%);

Псковская область – 2 (8%);

Архангельская область – 3 (6%); 

Мурманская область – 1 (4%);

Новгородская область – 1 (3%).

С 16.11.2022 начался период контроля за муниципальными образованиями, обратившимися за получением акта готовности к отопительному периоду. 

По состоянию на 30.12.2022 обратилось 6 муниципальных образований, проверки проведены, 2 МО признаны готовыми к ОЗП (Гусевский городской округ Калининградской области, Нижнекулойское сельское поселение Вологодской области) остальные МО признаны не готовыми.

Мониторинг за прохождением в Санкт-Петербурге отопительного сезона на уровне городской власти осуществлялся путем проведения регулярных ежемесячных заседаний Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге.

5.1. Предложения по совершенствованию деятельности:

1. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована одним документом:  Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55. Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

2. Необходимо принятие технических регламентов (правил) о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

3. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» необходимо дополнить пунктом о наименовании и номере государственной услуги (контрольно-надзорной функции) «федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения».
4. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2016 № 1114, закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не предоставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

5. Нормативным документом установить границы разграничения деятельности Ростехнадзора и Государственной Жилищной инспекции.

6. Необходимо уточнить в нормативных документах Службы значение терминов и определений, вызывающих двоякое толкование, например - «бытовые энергоустановки», понятия «реконструкции», «модернизации», «внутриплощадочные и внутридомовые сети и оборудования» и др.

7. Для согласования охранных зон объектов электросетевого хозяйства в Ростехнадзоре необходимы следующие поправки (изменения) в Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 января 2013 г. № 9 «Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства» Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 июля 2013 г. Регистрационный № 29031 с изменениями внесенными приказом Ростехнадзора от 24.11.2017 № 495 (или в Административный регламент Ростехнадзора по согласованию охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов потребителей эл.энергии, имеющих на балансе эл.сетевое оборудование):
- внести изменения в приказ № 9 Ростехнадзора в части субъектов согласования ОЗ не только владельцами – электросетевыми предприятиями, но и предприятиями – потребителями электрической энергии, имеющим на балансе электросетевое оборудование.

- внести поправки в перечень предоставляемых документов для согласования ОЗ на основании проектной документации для получения разрешения на строительство (в соответствии с Земельным Кодексом РФ Градостроительным кодексом РФ в части: ЗК РФ Статья 106. П. 13). 

- предусмотреть в административном регламенте Ростехнадзора или в Приказе № 9 требования Лесного кодекса РФ в части согласования вырубки леса в установленных ОЗ ОЭСХ.

- утвердить перечень предоставляемых в Ростехнадзор документов при внесении изменений в установленную ОЗ и  снятия с учета ОЗ объекта электросетевого хозяйства.

 - утвердить образцы решений о снятии с учета ОЗ ОЭСХ и о внесении изменений в установленную ОЗ ОЭСХ.

- уточнить порядок проверки ОЗ ОЭСХ, установленных на основании проектной документации по их  соответствию фактически построенному объекту и фактической ОЗ.

- уточнить порядок административного наказания при нарушении ОЗ ОЭСХ (администрация, которая выдает земельные участки с расположенными на них ОЭСХ, покупатель земельного участка, нарушающий требования законодательства, владелец ОЭСХ, права которого нарушены).

- ввести в действие СМЭВ (систему межведомственного взаимодействия) между ФОИВ (Ростехнадзор, Росреестр).

8. Предлагаем внести в п. 3 ст. 21 35-ФЗ «Об электроэнергетике»  изменения в части расширения полномочий федеральных органов исполнительной власти, а именно: проведение обязательных профилактических визитов в рамках осуществления полномочий в сфере государственного контроля (надзора).

9. Предлагаем внести в п. 4 ст. 52 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» изменения в части проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесённых к категориям среднего и умеренного риска

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 

по антитеррористической устойчивости объектов.

В рамках проверки выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости в ходе проведения проверок установлено, что в целом на предприятиях выполняются мероприятия по защищенности объектов, ограничению доступа, имеются средства индивидуальной и коллективной защиты персонала, средства пожаротушения. Организациями - собственниками заключены договора со специализированными охранными предприятиями.
Нарушений требований нормативно-правовых актов, входящих в компетенцию отделов по энергетическому надзору, в части антитеррористической защищенности объектов ТЭК не выявлено. 

6. Характеристика состояния безопасности гидротехнических соору​жений на объектах промышленности и энергетики

В течение 12 месяцев 2022 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2022 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2021 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2022 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2022 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2022 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями требований безопасности ГТС. За 12 месяцев 2022 года проведено 26 проверочных мероприятий, в том числе: 

- 4 плановые проверки (1 по Санкт-Петербургу, 1 по Ленинградской области, 1 по Архангельской области, 1 по Псковской области);

- 9 внеплановых проверoк (1 по Мурманской области, 2 по Псковской области, 1 по Республике Карелия и 5 по Калининградской области);

- 13 проверок в режиме постоянного государственного надзора за объектами чрезвычайно высокой опасности (11 по Мурманской области, 1 по Вологодской области, 1 по Санкт-Петербургу).

В процессе проведения проверок было выявлено 184  нарушения (21 по Санкт-Петербургу,  104 по Ленинградской области, 21 по Мурманской области, 33 по Псковской области и 5 по Калининградской области), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам контрольно-надзорной деятельности - 18 (2 по Санкт-Петербургу, 5 по Ленинградской области, 1 по Вологодской области, 3 по Мурманской области, 4 по Псковской области, 1 по Республике Карелия и 2 по Калининградской области). Было составлено 18 протоколов об административном правонарушении и рассмотрено 18 дел о назначении административного наказания.

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих требования безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2022 года за правонарушения привлечено: 6 должностных лица и 11 юридических лиц. Наложено административных штрафов на сумму 1101,5 тыс. рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2022 году. 

За 12 месяцев 2022 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора рассмотрено 80 комплектов документов по декларированию безопасности  гидротехнических сооружений, 68 из них утверждены. 

В течении 2022 года Управлением проверено 52 комплекта сведений о поднадзорных ГТС, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС.

За 12 месяцев 2022 года выдано 54 разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Управлением ведется работа по предоставлению государственной услуги по согласованию Правил эксплуатации гидротехнических сооружений. В отчетном периоде рассмотрено 61 комплектов правил эксплуатации ГТС, 51 из них согласован.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр, права на недвижимое имущество и сделок с ним, и выявленных бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Организация работы по формированию сведений о поднадзорных ГТС необходимых для формирования и ведения Российского регистра ГТС ведется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 07.12.2020 года № 499.

Со стороны Управления ведется контроль за реализацией поднадзорными предприятиями Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте». При проведении плановых проверок в обязательном порядке проверяется наличие действующего договора страхования.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 20.01.2022 № 00-06-05/76   представлена информация по ГТС для внесения в государственный водный реестр.

На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовыми к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

За отчетный период сведений о травматизме на поднадзорных Управлению гидротехнических сооружениях предприятий промышленности, энергетики и объектов водохозяйственного назначения не зарегистрировано.
_7. Строительный надзор
При осуществлении государственного строительного надзора в течении  2022  года  проведено 556 проверок  деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (322 на объектах строительства, 234 на объектах реконструкции), из них 473 проверок проведены по программе проверок 278 на объектах строительства,  195  на объектах реконструкции), 83 проверок  проведены по иным основаниям (44 по объектам строительства, 39 по объектам реконструкции), а именно:

-   24 проверки по извещениям об устранении выявленных нарушений; 

-  32 проверки по истечению сроков исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных;

- 27 по извещениям об окончании строительства.

По результатам проведения проверок выдано 103 предписания об устранении выявленных правонарушений  (68 – при строительстве, 35 – при реконструкции). Выявлено 4758 нарушений (2797 при строительстве объектов, 1961 при реконструкции объектов).

По результатам проведенных проверок и выявленным административным правонарушениям за 2022 год наложено 380 административных наказаний, в том числе 201 в виде административных штрафов, 179 предупреждений.

Сумма наложенных административных штрафов составила  20680 тыс. рублей. Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 18748 тыс. рублей.

При планировании работы отделов учитываются замечания судебных органов и прокуратуры при ведении административной практики и работе с обращениями граждан по всем управлениям Ростехнадзора в Российской Федерации.

Аварий на поднадзорных объектах не было.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются нарушения требований проектной документации.
В соответствии с Положением о федеральном государственном строительном надзоре, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года № 1087, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ.      Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, отсутствие  документов подтверждающих организацию и проведение производственного экологического контроля, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, больше всего выявляется нарушений требований Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», правил противопожарного режима, а также нормативных документов по пожарной безопасности, требования которых изложены в проектной документации.  Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением отделочных материалов не соответствующих требуемым классам пожарной опасности, нарушения при проведении огнезащитных работ строительных конструкций, нарушения при организации эвакуационных путей и выходов, применение строительных конструкций, материалов с неподтвержденными пожарно-техническими характеристиками, нарушения в работе автоматических систем пожаротушения, сигнализации и оповещения, противодымной защиты зданий, внутреннего противопожарного водопровода, а также нарушения в части обеспечения пожарной безопасности при устройстве бытовых городков и строительных площадок.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на поднадзорной территории в в отчетный период проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Внимание уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания. Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры  на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновением в подземные выработки и закладки взрывных устройств и т.д.).

Так же в отчетный период инспекторским составом Управления в рамках контрольно-надзорных мероприятий осуществляется проверка выполнения требований «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.08  № 186 при проводимой предприятиями работы по реализации мер по обеспечению надежной охраны от возможных террористических проявлений, принимаемые меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов, соблюдение требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности, в том числе наличие:

a. организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

b. планов локализации возможных аварий и инцидентов.

c. порядка взаимодействия с различными службами, как самих предприятий, так и муниципальных образований, задействованных в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

d. службы охраны на предприятиях и организацию пропускного режима на опасные производственные объекты,

e. разработанных мероприятий,  направленных на пресечение террористической деятельности и выполнение службами предприятий указанных мероприятий,

f. оснащенности оборудованием контрольно-пропускных пунктов специальными инженерно- техническими сооружениями, препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию.

При выявлении нарушений требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности выдаются предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

На предприятиях созданы и функционируют пропускные режимы, разработаны и действуют организационно-распорядительные документы, регламентирующие организацию защиты от проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и обеспечение антитеррористической защищенности ОПО. Охрана предприятий осуществляется: собственными силами (контрольно-пропускными службами) или по договору со специализированными  организациями. Места прохода людей оборудованы турникетами, а места проезда  автотранспорта - автоматическими воротами. Территория предприятий круглосуточно охраняется, освещается в вечернее и ночное время,  ведется видео наблюдение камерами наружного слежения. При проверках установлено что, на предприятиях имеется стационарное постовое помещение для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее патрулирование, контроль въезда-выезда автотранспорта с территории, имеется охранно-пожарная сигнализация.

Территории ограждены по всему периметру заборами. Периметры и территория предприятий освещены. Положениями о несении караульной  службы предусмотрены обходы территорий, особенно в ночное время, выходные (праздничные) дни. На ряде предприятий имеется система видеонаблюдения на территории предприятий и в производственных помещениях.

Поднадзорные предприятия хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, в основном, выполняют требования ст.9 Федерального Закона №116-ФЗ от 21.07.97 в части предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности. Эффективность контроля за состоянием защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов, достаточность мер, принимаемых их руководством, по пресечению возможной террористической деятельности на предприятиях можно оценить как удовлетворительную.
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